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Presentacion

La Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), como 6rgano rector del Sistema Nacional de Presupuesto, tiene dentro de sus
funciones el desarrollar e implementar metodologias y procesos que incrementen la calidad y
desempefio del gasto publico asi como el de promover el desarrollo de las capacidades para la
adecuada aplicaciébn de las metodologias y procedimientos relacionadas a la materia
presupuestaria.

En dicho contexto, la DGPP viene implementando el Presupuesto por Resultados (PpR) como
una estrategia de gestion publica que vincula la asignacion de recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacién. La adecuada implementacion del PpR requiere de
la existencia de la definicion de los resultados a alcanzar, el compromiso para conseguir dichos
resultados por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos internos, la determinacion
de responsabilidades de manera articulada entre los distintos niveles de Gobierno, los
procedimientos de generacion de informacion de los resultados, productos y de las
herramientas de gestion institucional, asi como la rendicién de cuentas.

El PpR se implementa progresivamente a través de los Programas Presupuestales (PP), las
acciones de seguimiento del desempefio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los
incentivos a la gestién, entre otros instrumentos que determine el MEF, a través de la DGPP,
en colaboracién con las demés entidades del Estado.

A partir del afio 2013, se inicia la implementacion de la Programacién Multianual del Gasto
Publico (PMGP), como un esfuerzo colectivo de analisis técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades que la entidad publica prevé realizar para el logro de resultados esperados a favor
de la poblacion; asi como la estimacion de los recursos necesarios para el logro de ellos, para
un periodo de tres (3) afios fiscales consecutivos.

La DGPP ha elaborado la “Guia de Programacion y Formulacion Presupuestaria de
Programas Presupuestales con Articulacién Territorial, con una perspectiva de
Programacion Multianual, para los Gobiernos Regionales”, que tiene como objetivo brindar
orientaciones practicas para la programacion y formulacion multianual de productos,
actividades y proyectos de inversion en los Programas Presupuestales (PP) que tienen
articulacion territorial.

La mencionada Guia esta dirigida a los funcionarios de las Oficinas de Planificacion y
Presupuesto y areas técnicas de los Gobiernos Regionales (GR) que implementan Programas
Presupuestales (PP), asi como demas funcionarios y personas en general interesadas en la
materia.



GUIA DE PROGRAMACION Y FORMULACION PRESUPUESTARIA DE
PROGRAMAS PRESUPUESTALES CON ARTICULACION TERRITORIAL, CON
UNA PERSPECTIVA DE PROGRAMACION MULTIANUAL, PARA LOS
GOBIERNOS REGIONALES

OBJETIVO

Brindar orientaciones practicas para la programacion multianual y formulacion anual de
productos, actividades y proyectos de inversion publica en los Programas
Presupuestales (PP) con articulacion territorial.

PUBLICO OBJETIVO

Funcionarios de las Oficinas de Planificacion y Presupuesto y &reas técnicas de los
Gobiernos Regionales (GR) que implementan los PP.

CONTENIDOS

1. Conceptos generales

1.1. Programa Presupuestal

La “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco de la
Programacion y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico”, establece
disposiciones para la identificacion, disefio, revision, modificacion y registro
de los Programas Presupuestales, de alcance a todas las entidades del
Gobierno Nacional, Regional y Local

El Programa Presupuestal (PP) es:

e Una unidad de programacion de las acciones de las entidades publicas,
las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr
un resultado especifico en la poblacion y asi contribuir al logro de un
resultado final asociado a un objetivo de politica publica.

e Es una categoria presupuestal.
e Esun instrumento del PpR.

Dichos PP se componen de productos, referidos al conjunto de bienes y/o
servicios que recibe la poblacién con el objetivo de generar un cambio, asi
como de proyectos de inversién publica (PIP). A su vez, para garantizar la
provision de cada producto se realizan actividades, que son acciones sobre
una lista especifica y completa de insumos.

Cabe sefialar que los PP son disefiados por pliegos del nivel nacional. En su
ejecucion participan los tres niveles de gobierno segin sus competencias.
Aquellos que contienen productos, proyectos y/o actividades que son
realizados ademas del Gobierno Nacional (GN), por los Gobiernos
Regionales (GR) y/o Gobiernos Locales (GL) (o en coordinacién con ellos)
se denominan Programas Presupuestales con Articulacion Territorial.

La Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) a partir de la informacién brindada por los
Pliegos responsables de los PP, ha elaborado los siguientes documentos:

1. Guia Informativa para el Proceso Presupuestario: Programas
Presupuestales con Articulacién Territorial, donde se encuentra el
detalle de dichos PP: los datos de los coordinadores y responsables, su
matriz l6gica, el detalle de los productos y el nivel de articulacion de sus



productos y actividades; asi como las tipologias de proyectos de
inversion publica.

Este documento es la base de las acciones de difusién de los PP con
Articulacion Territorial y se puede encontrar en el portal web del MEF:
www.mef.gob.pe

Ruta: Presupuesto Publico_ Presupuesto por Resultados

Guia Informativa para el Proceso Presupuestario: Modelos
Operacionales del Programa Presupuestal con Articulacién
Territorial, que contiene los modelos operacionales de los productos,
actividades y tipologias de proyectos de inversion publica, de los PP
correspondientes a un sector. Estas guias, se incluirAn de manera
progresiva conforme los PP vayan cumpliendo con la Accion 3 “Difusion
del disefio del PP” del Anexo N° 5 “Plan de trabajo de articulacion
territorial” de la “Directiva para los Programas Presupuestales en el
marco de la Programacion y Formulacion del Presupuesto del Sector
Publico”.

Estos documentos también podran ser descargados del portal web del
MEF: www.mef.qob.pe

Ruta: Presupuesto Publico_ Presupuesto por Resultados

En el caso de los PP del sector salud, las definiciones operacionales de
los PP se encuentran disponibles en el portal web del Ministerio de
Salud (MINSA).

En este punto, se debe precisar que un modelo operacional contiene
la definicion operacional del producto o actividad, la organizacion para
su entrega, los criterios para su programacion, los procesos que se
requieren y las necesidades logisticas. A través de dichos modelos
podemos comprender la estrategia planteada por el equipo técnico del
PP para la entrega de los productos y/o actividades que corresponden a
los GR.

Contenidos del modelo operacional del producto:

¢ Definicién del producto.
e ¢ Quién recibe el producto o sobre quién se interviene?

e /Qué bienes o servicios especificos recibira el grupo
poblacional?

e ;Cudl es la modalidad de entrega del producto al grupo
poblacional?

e ¢ Quién realiza la entrega del producto?
e ¢Dodnde se entrega el producto?
o Establece los roles de cada entidad que participa.

e Establece los criterios de programacién para determinar las
metas fisicas del producto.

e Muestra un grafico del flujo de procesos para llegar a la entrega
del producto, de manera sencilla.


http://www.mef.gob.pe/
http://www.mef.gob.pe/

1.2.

Contenidos del modelo operacional de la actividad:
¢ Definicién de la actividad: qué, quién y cdmo se ejecuta.
o Establece los roles de cada entidad que participa.

e Establece los criterios de programacion para determinar las
metas fisicas de la actividad.

e Muestra un gréafico del flujo de procesos para llegar a la entrega
de la actividad, de manera sencilla.

e Muestra un diagrama que explica las tareas, unidades de
medida, responsables y la programacion en el tiempo para la
realizacion de la actividad.

o Presenta el listado de insumos necesarios para llevar a cabo
cada actividad y se define cuéles de ellos son criticos.

Contenidos de la tipologia de proyectos:

e Muestra las tipologias de proyecto que por su naturaleza
contribuyen al logro del Resultado Especifico del PP

e Contiene un rango de monto de inversion para la tipologia de
proyectos

¢ Muestra los componentes de la tipologia de proyectos

¢ Consigna los criterios especificos de formulacién y evaluacion
establecidos por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

Estructura Funcional Programatica (EFP)

Muestra las lineas de accion que la entidad publica desarrollara durante el
afo fiscal para lograr los objetivos institucionales propuestos, a través del
cumplimiento de las metas contempladas en el presupuesto institucional. Se
compone de las categorias presupuestarias seleccionadas técnicamente, de
manera que permitan visualizar los propdésitos por lograr durante el afio.

Para el caso de los PP, éstos cuentan con una EFP ya definida en el disefio
de los mismos segun el Anexo N° 2: “Contenidos minimos del Programa
Presupuestal” de la “Directiva para los Programas Presupuestales en el
marco de la Programacion y Formulacion del Presupuesto del Sector
Publico”.

Los GR para la asignacion de recursos en los productos y actividades
articulados territorialmente deberan respetar dichas EFP, las cuales pueden
ser consultadas a través de la guia informativa de PP o en el portal web del
MEF.

Para ese caso la ruta a seguir en la pagina web del MEF es: Presupuesto
Pdblico_  Presupuesto por Resultados_ Instrumentos_  Programas
Presupuestales_ Estructura de Programas.

Ejemplos de pantallas que se presentan:
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0091 INCREMENTO EN L.HCCES.CI DE 35000001 ACCIONES COMUNES 5000276 GESTION DEL PROGRAMA 22 EDUCACION 047 EDUCACION BASICA 0103 EDUCALZION INICIAL 0047173 GESTION DEL FROGRAMA 001 ACCION
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L5 SERVICIOS EDUCATIVGS
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MICIAL INICIAL
5002778 ESPECIALIZACION EN SERVICIOS 22 EDUCACION 047 EDUCACION BASICA 0105 EDUCACION SECUNDARLA DOTEDSE ESPECIALIZACION EN SERVICICS 291 DOCENTE ESPECIALIZADO
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5004141 EVALUACION DE ALTERNATIVAS DE 22 EDUCACION 047 EDUCACION BASICA 0105 EDUCACION SECUNDARLA 0106534 EVALUACION DE ALTERNATVASDE 046 ESTUDIO
SERNICIC EN EDUCACION SERVICID EM EDUCACION
SECUNDARIA SECUMDARIA
3000515 INSTITUCIOMES EDUCATIVAS 5002779 ASISTENCIA TECHICA PARAEL 22 EDUCACION 047 EDUCACICN BASICA 0103 EDUCATZION INICIAL COTED9 ASISTENCIA TECHICA PARA EL 216 INSTANCIA INTERMED 1A
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ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTALES
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0001, PROGRAMA ARTICULADD | 3000001, ACCIONES COMUNES 5004424 VIGLANCIA, INVEETIGACION DED. INFORME 20. SALUD D04, PLANEAMIENTD 0005 PLANEARIENTO 0033244, VIGILANCE, INVESTIGACION Y WACKORAL Y
NUTRICIONAL [TECNCLOGIAR EN MUTRICION CLBERNAMENTAL BETITUCIONAL TECHOLDGEAS By NUTRICION REGIOWAL
0001, PROGRAMA ARTICULADD | 3000001, ACCIONES COMUNES 5004425 DESARROLLD DE NORMAS ¥ GLIAS  |DED. NORMS 20. SALUD 043, S8 U0 COLECTINA | 0093. REGULACION 0033247, DESARROLLD DE NORMAE Y GUIAE | MACKONALY
MUTRICIONAL BN NUTRICION CONTROL SANITARID TECHICAE EN NUTRICION REGIOWAL
0001, PROGRAMA ARTICULADD | 3000001, ACCIONES COMUNES 5004425 MOMITORED, EUPERVISION, 06D, INFORME 20, SALUD 004, PLANEAMIENTO 0005 PLANEARIENTO O04437E. MONITORED, SUPERVIZION, WACKORAL Y
MUTRICIONAL EVALUSCION ¥ CONTROL DEL PROGRAMA CLUBERMAMENTAL INETITUCIONAL EVALUACION ¥ CONTROLDEL PROGRAMA | REGIOMAL
|ARTICULADD NUTRICIONAL SRTICULADO NUTRICIONEL
0001, PROGRAMA ARTICULADD | 3000608 SERVICIZS DE CUIDADO DIURND (222 REPORTE TECHICD [SO04ET. CONTRICL DE CALIDAD NUTRICIONEL |22, REFORIE 20, SALUD D43 SALIIG COLECTIVA | 0095, CONTRICL CE 0033253, CONTROL DE CALIDAD NUTRICIONAL | MACIONAL Y
MUTRICIONAL ACCEDIEW & CONTROL DE CALIDAD DE LOE ALIMENTOES TECHICO RIESE0E Y DENOS PARA |DE LOS ALMENTCE REGIOWAL
NUTRICIONAL DE LOE ALIMENTOS LA ST
0001, PROGRAMA ARTICULADD | 3000603, COMUMIDAD ACCEDE AAGUA |23 CENTRO POELADD 5004428 VIGLANCIA DE L& CALIDAD DEL 223. CENTRO 20. SALUD (43, SALUD COLECTIVA 0095, CONTROL DE 0033260, WIGILANCEA DE LA CALIDAD DEL WACKORAL Y
MUTRICIONAL PARA EL CONEUMO HUMANO AU PARA BL CONSUMO HUMEND POELADD RIESEOE Y DENDS PARA |&GUA PARA EL CONSUMD HULANG REGIOWAL
LA ST
0001, PROGRAMA ARTICULADD | 3000605, COMUMIDAD ACCEDE AAGUA |23 CENTRO POELADD 5004423 DESINFECCION Yi0 TRATAMENTD (223, CENTRO 20, SALUD D43 SALIID COLECTIVA 0055. CONTROL DE 0033308. DESINFECCION YO TRATAMIENTC  |LOCALES,
MUTRICIONAL PARA EL CONEUMO HUMANO DEL AGUA PARA B CONSUMO HUMAND POELADD RIESE0E Y DENOS PARA |DEL AGUA PARA Bl CONELUMD HUMAND WACKORAL Y
LA ST REGIOWAL
0001, PROGRAMA ARTICULADD | 3033248 MUNICIPIOE SALUDABLES 215 MUNICIPIO [SO000T1. MUNICIFICE SALUDABLES 215. MUNICIFI0 20, SALUD D43 SALIIG COLECTIVA | 0095, CONTRICL CE 0033248, MUNICIPIOS SALUDASLER LOCALES,
MUTRICIONAL PROMUEVEN EL CUIDADO INFANTIL Y LA PROMUEVEN ACCIONES DE CUIDADO RIESEOE Y DENOS PARA | PROMUEVEN EL CUIDADC INFANTIL ¥ LA WACKORAL Y
ADECUADS ALIMENTACION INFANTIL ' LA ADECUADS ALIMENTACION LA ST SDECLADE ALMENTACION REGIOWAL
0001, PROGRAMA ARTICULADD | 3033243 COMUMIDADES SA1UDASLES 8. COMUMIDAD 5000012 COMUMIDADES SALUDSSLES 019. COMUNIDAD 20. SALUD (43, SALUD COLECTIVA 0095, CONTROL DE 0033245, COMUMIDADES SALUDARLEE LOCAIES,
MUTRICIONAL PROMUEVEN EL CUIDADO INFANTIL Y LA PROMUENEN ACCIONES PARS B CUIDADD RIESEOE Y DENOS PARA | PROMUEVEN EL CUIDADC INFANTIL ¥ LA WACKORAL Y
ADECUADA ALIMENTACION IMFANTIL Y LA ADECLIADA ALIMENTACION LA AT ADECUADA ALIMENTACION REGIOWAL
0001, PROGRAMA ARTICULADD | 3033250 INETITUCIONES EDUCATIVEE  [236. INETTTIUCION EDUCATIVA [S000013. INETTITUCIONES EDUCATIVAE 236, INSTITUCION 20, SALUD D43 SALIID COLECTIVA 0055. CONTROL DE 0033250, INSTITUCIONES EDUCATIVAS LOCHIES,
MUTRICIONAL SALUDSBLEE PROMUEVEN B CLIDADO SALUDABLES PROMUEDN ACCIONES PARA  |EDUCATIA RIESE0E Y DENOS PARA | SALUDASLES PROMUEVEN B CUIDADO WACKORAL Y
ISFANTIL f LA ADSCUADS ALIMENTACION EL CLIDADCD INFANTIL Y LA ADECUADA LA ST INFENTIL ¥ LA ADECUADA ALIMENTACION REGIOWAL
JALIENTACION
0001, PROGRAMA ARTICULADD | 3033251, FAMILIAS 2AL UIDARL ES CON 56, FAMILIA 5000014, FAMILIAS CON MINOUAS MENWOREE DE|055. FAMILIA 20. SALUD (43, SALUD COLECTIVA 0095, CONTROL DE 0033251, FAMILIAE SA UDABLES CON LOCAIES,
MUTRICIONAL CONOCIMIENTOS PARA EL CUIDADD 36 MEZES DESARROLLAN PRACTICAS RIESEOE Y DENOS PARA |CONDCIMIENTOS PARA EL CUIDADOC INFANTIL | MACKONAL Y
ISFANTIL, LACTRNCIA MATERMA EALUDABLES LA ST LACTANCLS MATERMA EXCLUSNA Y LA REGIOWAL
EXCLUENA Y LA ADECUADA SDECUADA ALIMENTACION Y PROTECCION
ALIMENTACION Y PROTECCION DEL DEL MENOR DE 35 MESES
MENOR DE 36 MESEE




1.3. Articulacién territorial de los Programas Presupuestales

La articulacion territorial se define como la integracion de dos o més
entidades de distinto nivel de gobierno en las distintas fases del proceso
presupuestario asociados a un PP. Los PP, como unidad de programacion
de los recursos publicos, reflejan una articulacion vertical al incluir a los
distintos niveles de gobierno, seguin sus competencias, como responsables
directos de la provision de productos o de la ejecucion de actividades dentro
de un producto de un PP. Se da a través del trabajo coordinado de un
conjunto de actores, tanto del nivel nacional (pliego responsable del PP),
como de los niveles regional y local.

Asi, en el nivel nacional hay un responsable del PP, figura que recae sobre
el titular del pliego, ademéas del responsable técnico quien lidera el equipo
gue disefia, implementa, monitorea y evallta el PP.

Dentro de este equipo técnico se encuentran dos actores que, por su
importancia en el proceso de articulacion territorial del PP, merecen ser
resaltados:

< El coordinador territorial es el enlace entre la entidad rectora del PP y
los GR y GL que, seglin sus competencias, ejecutan acciones comprendidas
en los PP. Es designado mediante resolucion por el titular de la entidad
rectora de cada PP y se responsabiliza de la articulacién territorial del PP
durante su disefio y en las fases de programacién, formulacion, ejecucién y
evaluacion del presupuesto. Sus principales funciones son®:

e Coordinar con los GR la implementacion de los productos,
actividades y proyectos articulados del PP.

e Remitir a cada GR las metas que le corresponde de los indicadores
de desempefio.

e Coordinar con ellos sus metas de produccion fisica y financiera en el
marco de sus competencias.

e Brindar capacitacién y asistencia técnica a los GR en el marco de la
articulacion del PP.

% El coordinador de seguimiento y evaluaciéon del PP se encarga de
revisar el avance en las metas fisicas y financieras vy el logro de resultados
del PP. También es designado mediante resolucién del titular de la entidad
rectora del PP y dentro de sus principales funciones se pueden mencionar’:

e Coordinar la generacion de informacion sobre indicadores de
desempefio a nivel nacional y sus desagregaciones para los niveles
regionales.

o Verificar el registro y la calidad de la informacion ingresada sobre
indicadores de produccion fisica en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera — Sector Publico (SIAF _ SP)

! Segun Art. 112 de la Directiva N2 001-2014-EF/50.01, “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco de
la Programacién y Formulacion del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015”.

2 Segun Art. 82 de la Directiva N2 001-2014-EF/50.01. “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco de
la Programacion y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015”.



A nivel regional, el trabajo de articulacion territorial estar4 a cargo de un
equipo liderado por el Gerente de Planificacion y Presupuesto (o el que haga
sus veces) del GR, que asume el rol de Coordinador Regional, y como tal,
tiene las siguientes funciones®:

o Proponer al titular del pliego regional, en coordinacién con las
unidades técnicas sectoriales de su ambito, la priorizacién de las
actividades vinculadas a los productos de cada PP.

e Realizar el seguimiento y evaluacion de las metas de produccion
fisica y financiera, tanto de productos como de actividades.

e Proponer la programacion de inversiones para los préximos tres afios
y realizar su seguimiento.

e Elaborar informes semestrales y anuales sobre los avances en los
productos y actividades.

A nivel de Unidad Ejecutora (UE) se recomienda que el responsable de
Planeamiento y Presupuesto 0 quien haga sus veces, propicie la
participacion de los responsables técnicos de los PP.

Como se menciond en el punto 1.1, en la “Guia Informativa para el Proceso
Presupuestario: Programas Presupuestales con Articulacion Territorial”, se
tiene el directorio de los funcionarios responsables. De darse algin cambio,
este se publicara en el portal web del MEF.

1.4. Programacion y Formulacibn Presupuestaria de Programas
Presupuestales

El Presupuesto Publico es un instrumento de gestion del Estado para el
logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de
servicios y logro de metas de cobertura con eficacia y eficiencia por parte de
las entidades publicas, expresando los gastos a atender durante el afio fiscal
y reflejando los ingresos que financian dichos gastos.

De alli la importancia de contar con una programacién con perspectiva
multianual, la cual permite establecer el limite de gasto global, asi como el
de las grandes politicas, concordantes con la situacion economica y fiscal y
los objetivos de gobierno materializados a través de los PP. Asimismo,
permite conocer la incidencia de la programacion presupuestal de la
inversion publica con su correspondiente gasto en operacion 'y
mantenimiento, en los presupuestos de los siguientes afios fiscales.

A partir del afo 2013, el MEF viene implementando la Programacion
Presupuestaria Multianual en las entidades de los niveles de gobierno
nacional, regional y local con un horizonte de 3 afos fiscales; en ese
sentido, esta guia pretende poner al alcance de los operadores de las &reas
de presupuesto de los GR, informacion y lineamientos que les permitan una
mejor programacion de los ingresos y gastos de sus entidades,
especificamente de los PP en los que intervengan.

Se ha preparado un cuadro resumen (que se muestra como Anexo N° 1 de
la presente guia) que explica paso a paso el proceso sugerido para efectos

3Segl]n Art. 122 de la Directiva N2 001-2014-EF/50.01. “Directiva para los Programas Presupuestales en el marco de
la Programacion y Formulacién del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015”.
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de la Programacién Multianual. Asimismo, se presenta un resumen de
actividades en el marco de la programacion multianual y la formulacién
anual:

RESUMEN DE ACTIVIDADES EN EL MARCO DE LA PROGRAMACION MULTIANUAL Y FORMULACION ANUAL

o | | R | | ve

Conformacidn de la "Comisién de
Programacion y Formulacion"

Propuesta de Metas de
Indicadores de Desempeiio

Proyecciéon de Metas de Indicadores de
Desempefio regional del PP.

Proyeccién consensuada de las Metas de los Indicadores de Desempeiio de
Resultado, Productos y Proyectos del GR

Programacion de Metas Fisicas multianuales
de Productos y Proyectos

Programacion de Metas Fisicas multianuales
de Actividades y requerimiento de inversiones

| Determinacién de metas de actividades, productos y proyectos por UE |

| Registro de la Programacién multianual |

| Revisién de consistencia de la Programacién Multianual |

| Ajuste de Programacidn Ao 1 |

| Sustentacion de la programacién multianual

| Registro de Formulacién Presupuestal Ao 1 |

| Consolidacidn y consistencia del presupuesto |

| Sustentacion del presupuesto formulado

Indicadores de desempeiio de resultado y producto

Los indicadores de desempefio son medidas que nos permiten conocer cuanto se
esta avanzando respecto a los objetivos de un PP y cuanto de la brecha o
necesidad de una poblacion se estd reduciendo. Se espera que las
intervenciones, organizadas bajo el esquema de los PP, contribuyan de una
manera mas rapida y efectiva en mejorar dichos indicadores.
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Los Indicadores de desempeno de resultado y productos, asi como sus

fuentes de informacion oficiales se encuentran especificados en el
documento de disefio de cada Programa Presupuestal (Anexo N2 2:
Contenidos minimos de un Programa Presupuestal).

2.1.

Propuesta de las metas de los indicadores de desempefio a cargo del
Gobierno Nacional (GN)

Siendo el indicador de desempefio del PP la medida sobre el logro de
resultados, la entrega de productos o la satisfaccion de los atributos del
producto en las dimensiones de eficacia, eficiencia, calidad y/o economia,
en términos de una unidad de medida establecida, se debe plantear las
metas a alcanzar para el siguiente trienio, en el marco de la “Directiva para
la Programacion y Formulacién Anual del Presupuesto del Sector Publico,
con una perspectiva de Programacion Multianual”.

Sobre la revision del resultado especifico y los avances conseguidos a la
fecha por el PP, el Coordinador Territorial propone las metas para resultados
y productos a nivel de cada region y por el periodo de tiempo analizado.
Asimismo, identifica las actividades y productos que resulten, segun el
disefio del PP, mas efectivas para el logro del resultado especifico, dentro
de las competencias del GR.

Para estas tareas, se necesita la informacion de los indicadores de
desempenfio de cada PP, recogida de las fuentes oficiales de informacién y
distribuida por regiones (en los casos que existan). Por ello, la DGPP ha
puesto a disposicion del publico en general un aplicativo informatico
denominado RESULTA, ubicado en la pagina web del MEF_ Presupuesto
Publico.

APLICATIVO INFORMATICO “RESULTA”

Igl ) | Ministerio
PERU de Economia y Finanzas

oy Ay

Presentacion Indicadores Publicaciones @ kg synda

Introduccion al Aplicativo Biisqueda de Indicadores Presentacién de Documentos G“‘;:"'e”_’ma
losario

El Aplicativo “RESULTA”, publica informacion histérica, que permite conocer
el avance en los indicadores de desempefio de resultados y productos de
los distintos PP implementados. Progresivamente se ird incorporando en
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2.2.

2.3.

este aplicativo mayor niumero de indicadores de desempefio, propuestos en
los documentos de disefio de los PP. Adicionalmente se podra hacer uso de
otras fuentes de informacion oficiales disponibles en las paginas web de
cada sector y/o proporcionadas por el Coordinador Territorial.

Proyeccion multianual de las metas de los indicadores de desempefio a
cargo del GR

Para un mejor ejercicio de proyeccion de las metas de los indicadores de
desempeiio a nivel regional, el equipo liderado por el Coordinador Regional
puede elaborar una proyeccion de metas de indicadores de desempefio para
el periodo multianual de 3 afos y presentarla como una alternativa a lo
propuesto por el pliego responsable del PP, en el marco de la Accion 4 del
Anexo N° 5: “Plan de trabajo de articulacion territorial” de la “Directiva para
los Programas Presupuestales en el marco de la Programacién y
Formulacion del Presupuesto del Sector Publico”.

Dicha informacién puede servir para la comparacién y discusion en las
reuniones de trabajo con el representante del equipo técnico del PP, a fin de
consensuar las metas.

Para tal efecto debe considerar:

1. La meta nacional propuesta para cada indicador
2. Las prioridades de politica regional

3. La evolucion histérica de los indicadores

4. Otros que considere

En el proceso para determinar la proyeccion multianual de las metas de los
indicadores de desempefio, el GR toma en cuenta la evolucion histérica de
éstos, pero ademas debe incluir un factor de esfuerzo, con la finalidad de
mejorar la tendencia del indicador.

T

La mejora en los indicadores de desemperio implica el USO EFICIENTE DE
LOS RECURSOS QUE DISPONE, haciendo los esfuerzos que sean necesarios
para mejorar sus procesos internos y optimizar su gestion.

Se han preparado ejemplos de la determinacion de las metas proyectadas
de indicadores de desempefio de producto, de PP de los sectores de
transporte, educacion y salud. Se muestran en el Anexo N° 2 de la presente
guia.

Definicion de las metas de los indicadores de desempefio

Las metas regionales de los indicadores de desempefio de resultado y
producto de los PP para los proximos 3 afios, deben consensuarse entre el
Coordinador Territorial y el equipo liderado por el Coordinador Regional, a
través de reuniones de trabajo.

Luego, el Coordinador Territorial emite un informe al responsable del PP,
conteniendo las metas consolidadas de los indicadores de desempefio de
resultado y productos del PP de todas las regiones involucradas en dicha
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coordinacion. En el marco del Plan de trabajo de articulacion territorial del
PP (Anexo N° 5 de la Directiva para los Programas Presupuestales en el
marco de la Programacion y Formulacién del Presupuesto del Sector
Publico), dicho informe se remitir4 también a la DGPP.

Se sugiere que como parte de los anexos de dicho informe, se acompafie un
cuadro resumen con la siguiente informacion (ejemplo):

CUADRO N° 1: METAS DE INDICADORES DE DESEMPENO DE RESULTADO Y PRODUCTO

POR PP Y POR GOBIERNO REGIONAL

PROYECCION DE METAS

META
CONCERTADAS p

INDICADOE DE Afio Afio Afio Afio 2014 OPTIMA DEFICIT DE

DESEMPENO: 2011 | 2012 | 2013 | (proyectado) A NACIONAL | COBERTURA
RESULTADO / PRODUCTO A Afo Afo 20n107 * (B) (B-A)

2015 2016
(A)
PP 0091 Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 aiios a los servicios educativos publicos de la educacién Basica
Regular
RESULTADO

1.- Tasa neta de
matricula escolar de la
poblacién de 3 a 5 aiios
de edad en Instituciones
Educativas Publicas de
Inicial

56

60

65

69

74 78 83

95

12

2

[ R

PRODUCTO

1.- Porcentaje de
docentes que
anualmente aprueban,
por region, el Programa
de formacion inicial en
educacion inicial EIB

35

37

39

41

43.5 46 | 48.5

80

315

2.- ...

3.

* Meta 6ptima nacional, definida en base a estandares internacionales por el equipo técnico del PP

En los PP que solo cuentan con informacion del nivel nacional, el Equipo

Técnico del PP proyecta las metas de los indicadores de desempeiio para

~
—

las regiones que corresponda a partir del disefio del PP y se las comunicara
al Coordinador Regional

En el caso del GR, se sugiere que el Coordinador Regional, una vez que
haya finalizado el proceso de proyeccion de metas de indicadores de
desempefio de todos los PP que implementa, elabora un cuadro resumen
gue muestre la informacion consolidada de estos.

En el marco de la “Directiva para la Programacién y Formulacion Anual del
Presupuesto del Sector Publico, con una perspectiva de Programacion
Multianual”, este cuadro resumen debe formar parte de la documentacion
gue el Pliego presentara como uno de sus anexos a la DGPP.
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CUADRO N° 2: METAS DE INDICADORES DE DESEMPENO DE RESULTADO Y PRODUCTO
TODOS LOS PP DEL GOBIERNO REGIONAL

i PROYECCION DE METAS e
INDICADOR DE Afio CONCERTADAS OPTIMA | DEFICIT DE
DESEMPENO: Afio | Afo | Ado | 2014 NACIO | COBERTURA
RESULTADO / 2011 2012 2013 | (proyec . . *
PRODUCTO tado) | ARC | pgoa016 | A | NAL {930
2015 2007(a) [ (B)

PP 0091 Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 aiios a los servicios educativos publicos de la educacion Basica
Regular

RESULTADO

1.- Tasa neta de
matricula escolar de la
poblacién de 3 a 5 afios
de edad en Instituciones
Educativas Publicas de
Inicial

56 60 65 69 74 78 83 95 12

2.

[ R

PRODUCTO

1.- Porcentaje de
docentes que
anualmente aprueban,
por region, el Programa
de formacion inicial en
educacion inicial EIB

35 37 39 41 43.5 46 48.5 80 315

2.- ...

3.t

PP 0061 Reduccion del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre

RESULTADO

1.- porcentaje de la
red vial departamental
no pavimentada en
buen estado

45 48 52 55 58 61 63 85 22

2.-......

[

PRODUCTO

1.- Proporcion de
kildémetros de caminos 30 33 36 39 42 45 48 85 37

departamentales con
mantenimiento vial.

2.- ...

3.-....

3. Modelos operacionales de productos y actividades

Como ya se explico anteriormente, los productos y actividades de un PP, se
encuentran detallados en sus modelos operacionales del PP, contenidos en el
documento de disefio del mismo (Anexo N° 2: Contenidos minimos de un
Programa Presupuestal de la Directiva para los Programas Presupuestales en el
marco de la Programacion y Formulacion del Presupuesto del Sector Publico).

A modo de ejemplo, se presentan los modelos operacionales de un producto y
una actividad del PP 0061 “Reduccién de costo, tiempo e inseguridad en el
sistema de transporte terrestre”.
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CUADRO N° 3:Modelo operacional del Producto

Denominacion del producto

3000132. Camino departamental con mantenimiento vial

Grupo poblacional que recibe el producto

Poblacion total del pais.

Responsable del disefio del producto

MTC (Provias Descentralizado)

Responsable de la entrega del producto

Gobiernos Regionales

Identifique los niveles del Gobierno que entregan el producto completo
(Marque con un aspa)

GN GR X GL

Indicador de produccion fisica de producto

Kilémetro

Indicadores de desempefio del producto

-Proporcién de Kilémetros de Camino Departamental con mantenimiento vial.

Modelo operacional del producto

1. Definicién operacional

Infraestructura vial en buen estado, que garantice un servicio 6ptimo al usuario (IRl < 2.8 para caminos pavimentados e IRI<6 para
caminos no pavimentados) , derivado de la realizacion de un conjunto de actividades técnicas de naturaleza rutinaria y periédica,
desarrolladas por los Gobiernos Regionales, destinadas a preservar su buen estado en forma continua y sostenida.

2. Organizacién para la entrega del producto

Gobiernos Regionales - MTC (Provias Descentralizado)

Rol de los Gobiernos Regionales: Planificar, administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional, debidamente
priorizadas dentro los planes de desarrollo regional, acorde con las politicas nacionales y planes sectoriales. Promover la inversion
privada, nacional y extranjera en proyectos en infraestructura de transporte (Articulo 56 de la ley 27867 Ley Organica Gobiernos
Regionales).

Rol de Provias Descentralizado: Promover, apoyar y orientar la recuperacion y el mantenimiento de la red vial departamental que
permita su operatividad permanente, asi como apoyar y orientar la atencién y prevencion de emergencias de infraestructura de
transporte en el ambito de su competencia ( Articulo 3, 4 y 5 de la RM N° 115-2007-MTC/02)

3. Criterios de programacion

Estado de conservacion de las vias revelado en el inventario vial basico actualizado de la red vial departamental y la prioridad de la
carretera establecida en el Plan Vial Departamental Participativo que contiene la programacion anualizada, alineado a las politicas del
sector.
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4. Método de agregacién de actividades a producto

La suma de las metas fisicas de las actividades siguientes:

- 5001433 Conservacion por Niveles de Servicio de la Red Pavimentada y No Pavimentada.
- 5001448 Mantenimiento Rutinario de la Red Vial Departamental Pavimentada.

- 5001449 Mantenimiento Rutinario de la Red Vial Departamental No Pavimentada.

- 5001447 Mantenimiento Periédico de la Red Vial Departamental Pavimentada.

- 5002376 Mantenimiento Periédico de la Red Vial Departamental No Pavimentada.

5. flujo de procesos

1. Elaboracion de términos de referencia o expediente técnico para el mantenimiento.
2. Proceso de seleccién para la contratacion del servicio de mantenimiento
3. Ejecucion del mantenimiento

4. Carretera mantenida.
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CUADRO N° 4: Modelo operacional de la actividad

Denominacién de la actividad

5001433. Conservacion por Niveles de Servicio de la red Pavimentada y No Pavimentada.

Identifique los niveles del Gobierno que ejecutan
la actividad ( Marque con un aspa)

GN GR X GL

Kilémetros

Modelo operacional de la actividad

1. Definicién Operacional

Mantenimiento vial con indicadores que califican y cuantifican el estado de servicio de una via y que normalmente se utilizan como
limites admisibles hasta los cuales puede evolucionar su condicién superficial, funcional, estructural y de seguridad. Los indicadores
son propios a cada via y varian de acuerdo a factores técnicos y econdmicos dentro de un esquema general de satisfaccion del
usuario.

2. Organizacién para la ejecucion de la actividad

Gobiernos Regionales y Gobierno Nacional

Rol de los Gobiernos Regionales: Tienen la competencia sobre la red vial departamental; es decir, es la encargada de realizar las
actividades de mantenimiento de la red vial departamental con el propoésito de garantizar un servicio 6ptimo, en armonia con la
normatividad vigente.

Rol MTC - Provias Descentralizado: Podra intervenir en esta actividad a solicitud del gobierno regional en el marco de un convenio
interinstitucional suscrito entre las partes.

3. Criterios de programacion

Estado de conservacion de las vias revelado en el inventario vial (basico y/o calificado) actualizado de la red vial departamental,
prioridad de la carretera establecida en el Plan Vial Departamental Participativo que contiene la programaciéon anualizada de las
intervenciones, alineados a las politicas y prioridades de desarrollo territorial de la regién y en armonia a las politicas del sector.

4. Flujo de procesos

1. Elaboracion de los términos de referencia para el mantenimiento.
2. Proceso de seleccion y contratacion del servicio de mantenimiento.

3. Ejecucion del mantenimiento.
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5. Diagrama de Gantt

Proceso 1: Elaboracion de los Términos de referencia para el mantenimiento.

Unidad de Medida: TDR aprobado

Cantidad: 1

Fecha de inicio: dia cero

Fecha de término: hasta dia 30

Responsable: Direccion Regional de transportes y Comunicaciones o Gerencia Regional de Transportes u 6rgano que haga sus veces.
Proceso 2: Proceso de seleccion y contratacion del servicio de mantenimiento

Unidad de Medida: Contrato suscrito

Cantidad: 1

Fecha de inicio: dia 40

Fecha de término: hasta dia 130

Responsable: Comité especial.

Proceso 3: Ejecucion del mantenimiento.

Unidad de Medida: Km.

Cantidad: segun contrato

Fecha de inicio: dia 160

Fecha de Término: hasta dia 160 més periodo de contrato (160 dias méas 60 meses)

Responsable: Contratista y Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones o Gerencia Regional de Transportes u érgano que
haga sus veces.

6. Listado de insumos

Mano de Obra, equipo y materiales a cargo del contratista.

19




Al momento de revisar ambas tablas, se debe tener especial cuidado en lo
siguiente:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Definicion operacional
Una definicion operacional establece:
e Quiénes son los beneficiarios de la actividad o cual es la poblacion de
referencia.
e En qué consiste la actividad
e Qué bienes y servicios se entregan.
e Quién o quiénes realizan la entrega de los bienes y servicios.
e La frecuencia con que se entregan los bienes y servicios.
¢ Ellugar donde se entregan los bienes y servicios
¢ El tiempo promedio utilizado para la entrega de los bienes y servicios.

La definiciébn operacional establece la descripciéon del producto o actividad,
la organizacién para la entrega del producto o ejecucién de la actividad y los
criterios de programacion para los productos o actividades.

Organizacion para la entrega del producto

En este punto se puede identificar a los actores con sus respectivos roles y
funciones en el proceso de entrega de los productos. Asi por ejemplo, si es
un producto de responsabilidad compartida en la entrega por el GN y el GR,
se sefialara cudl es la participacion de cada uno en cada etapa.

Criterios de programacion

Son los criterios que deben tomarse en cuenta para el establecimiento de
las metas fisicas. Asi por ejemplo, si el grupo poblacional del producto son
nifios de 0 a 3 afios de zonas rurales (500,000 nifios) y el criterio de
programacion define que para la entrega del producto debe considerarse al
50% del grupo poblacional. La meta definida sera 250,000 nifios de 0 a 3
afios de zonas rurales, considerando las prioridades y restricciones
presupuestales.

Es muy importante tomar en cuenta esta informacién, pues es la que ayuda
a determinar las metas tanto de productos como de actividades.
Adicionalmente, se puede identificar las fuentes de informacion oficiales que
se emplean para la determinacion de la meta, por ejemplo el censo escolar,
un padrén nominado, etc.

Indicador de produccion fisica

El indicador de produccién fisica es la medida sobre cantidades de bienes y
servicios provistos (productos, actividades y proyectos) en términos de una
unidad de medida establecida.

La meta fisica es el valor numérico proyectado del indicador de produccion
fisica (para productos/proyectos, y actividades/acciones de inversion y/u
obras). La meta fisica tiene dos dimensiones: fisica (es el nUmero proyectado
en la unidad de medida establecida) y financiera (es el valor monetario de la
dimensidn fisica que corresponde a la meta fisica).

La unidad de medida del indicador de produccion fisica puede ser ubicada en
la Estructura Funcional Programatica especificada en el punto 1.1.2. La
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

estimacion de las metas fisicas se realiza a partir de la cantidad de
beneficiarios o de intervenciones que se necesitan alcanzar en cada producto.

Método de agregacion de actividades a producto

Establece el método de célculo mediante el cual se agregan las actividades
a los productos. Asi, por ejemplo, si un producto tiene 2 actividades, es
posible que si todas las actividades tienen la misma unidad de medida, éstas
se podrian sumar y el total corresponda a la meta del producto, si asi esta
especificado en el método de agregaciéon de actividades a productos.

Unidad de medida Meta fisica
Producto 1: ninos de 0 a 3 afos 2,500
Actividad A: nifios de 0 a 3 aflos zona rural 1,000

Actividad B: nifios de 0 a 3 aflos zona urbana 1,500

También se puede dar el caso en el que las unidades de medida de las
actividades sean diferentes, por lo tanto se debera identificar la actividad
mas relevante, asi la meta fisica de esta actividad sera la meta del producto.

Unidad de medida Meta fisica
Producto 1: estudiantes a nivel nacional 1,000
Actividad A: estudiantes 1,000
Actividad B: aulas 100

Este mismo ejercicio se realiza, en funcién del método que se haya
determinado para la agregacion correspondiente, en los modelos
operacionales de los PP.

Flujo de procesos

Permite visualizar graficamente los procesos que se siguen para asegurar la
entrega de los productos / ejecucion de actividades, identificando los roles
de los diferentes actores que participan.

Diagrama de Gantt

Aplica a las actividades y se desarrolla en funcién de lo sefialado en el flujo
de procesos, contiene la planificacién para la ejecucion de los procesos
involucrados para la ejecucion de las actividades. Esta planificacion es
mensual.

Listado de insumos

Contiene la relacion de insumos identificados como criticos o necesarios
para la ejecucion de las actividades.

La lista de insumos identifica los insumos suficientes y necesarios para la
gjecucion de la actividad (incluyendo el tipo de gasto requerido), su
programacion en el tiempo (deseable a través de un diagrama de Gantt) y la
identificacion de las tareas, procesos y subprocesos.
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Adicionalmente, los modelos operacionales contienen informacion importante
como el grupo poblacional que recibe el producto y responsables, entre otros.

Programacion de las metas fisicas y financieras multianuales de los
productos y actividades del PP

En los puntos precedentes se ha definido el Indicador de Desempefo y en los
ejemplos del Anexo N° 2 de la presente guia, se propone la forma de proyectar las
metas vinculadas a él. En este punto se desarrolla la proyeccion multianual de las
metas de produccion fisica y la programacion financiera de las metas.

Tomando como base las metas proyectadas del indicador de desempefio de
producto del PP, se estiman las metas fisicas de los productos y actividades.

=\
Para estimar las metas fisicas se debe considerar las definiciones\
operacionales y los criterios de programacion establecidos para cada
producto y actividad. En la mayoria de casos se hace en base a una
proyeccion poblacional sobre el indicador de desempefo. En casos
particulares como en los PP del sector salud, se construye la informacion
mediante un proceso de registro y acumulacion desde la unidad
prestadora del servicio en las regiones.

J

La estimacion de las metas fisicas, sobre todo de aquellas que corresponden a
coberturas de poblacion, requieren que el equipo técnico del PP disponga de
informacién actualizada, pudiendo ser aquella proveniente de encuestas, padrones
nominales, proyecciones censales, registros institucionales u otros, la cual pueda
ser luego usada por los GR para la proyeccién de sus metas.

4.1. Proyeccién multianual de metas fisicas de producto y actividad

Para la proyeccion de las metas fisicas, en muchos casos es necesario
cuantificar la poblacion priorizada.

Para proyectar la poblacién se debe considerar:

e Indice de crecimiento poblacional por regiones, proyectado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

e Dinamica poblacional (incremento o decremento).

e Desempefio proyectado del producto para cada afio.

e Otros de ser necesario

En otros casos, depende de los modelos operacionales de cada PP.

Con la informaciéon necesaria para cada caso y tomando en cuenta los
indicadores de desempefio proyectados se procede al célculo de la
produccion fisica de los productos y actividades.

Para el caso, se han desarrollado ejemplos completos de los sectores de
transportes, educacion y salud, que se visualizan en el Anexo N° 2 de la
presente guia.
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Luego de la proyeccion de las metas de produccién fisica, pasamos al
requerimiento financiero.

4.2. Requerimiento financiero de la actividad

En general, el producto estd conformado por varias actividades, la ejecucion
del conjunto de ellas garantiza la provision de éste. Por ello es conveniente
tener presente el acapite: método de agregacion de actividades a producto,
gque se encuentra establecido en el modelo operacional del producto del
Anexo N° 2 “Contenidos minimos de un Programa Presupuestal”.

Luego, se debe considerar las unidades de produccion fisica requeridas en
cada actividad, para entregar la cantidad de productos requeridos; asi como
el requerimiento de insumos necesarios de acuerdo al modelo operacional de
las actividades del PP.

El calculo de la meta fisica de la actividad, en los casos que corresponda
(cuando la actividad esta definida con la misma unidad de medida del
producto), sigue la misma metodologia que la del producto.

Luego de establecer la proyeccion de las metas fisicas por actividad,
debemos determinar el requerimiento financiero, para ello seguimos dos
pasos importantes: determinar la cantidad de insumos necesarios para llevar
a cabo la actividad y luego, conociendo los costos unitarios, multiplicar el
precio por la cantidad para obtener el presupuesto total.

A partir del listado de insumos descrito en el modelo operacional de cada
actividad y producto se debe estimar la cantidad de recursos requeridos®,

Se muestra un ejemplo (afio 1) del célculo del requerimiento financiero de
una actividad del PP 0090 Logros de aprendizaje de estudiantes de la
Educacion Basica Regular (EBR).

* Para las UE que utilizan el Sistema Integrado de Gestién Administrativa SIGA el mddulo PpR; estimar el
requerimiento utilizando este instrumento
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PP: 0090 LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

Producto: 3000386 DOCENTES PREPARADOSIMPLEMENTAN EL CURRICULO

Actividad: 5003124 ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO A INSTITUCIONES EDUCATIVAS MULTIGRADO DE PRIMARIA

CUADRO N° 5: CALCULO DEL REQUERIMIENTO FINANCIERO DE UNA ACTIVIDAD

Recursos | oo sonal de Formador Pedagégico Mes 4 12 48 S/.3,800.00 | S/.182,400.00
Humanos
Recursos Personal de Acompafiante
SELECCION Y Proceso de contratacion de Humanos Pedagdgico Mes 30 12 360 $/. 3,500.00 S/ 1,260,000.00
CONTRATACION | formadores, acompafiantes. Recursos o
H Contribuciones a ESSALUD de CAS Mes 36 12 432 S/. 100.00 S/. 43,200.00
umanos
Servicio Pago viaticos / traslados Servicio 30 12 360 S/. 120.00 S/. 43,200.00
PLANIFICACION Reuniones con formadores y Material fungible para los
DEL SISTEMA acompafiantes para planificar el | Material acompafantes nivel primaria Kit 30 8 240 S/. 215.40 S/. 51,696.00
acompafamiento (Servicio de impresiones en general)
. Kit de acompariante (Servicio de .
Desarrollo de acciones del Material impresiones en general) Kit 30 2 60 §/.120.00 §/.7,200.00
acompafamiento segin
protocolo - Planes mensuales. Kit docente acompaf -
P . " - . . pafiada (Servicio de .
EJECUCION Ejecucién de visitas y micro Material impresiones en general) Kit 30 2 60 S/.120.00 S/. 7,200.00
talleres una vez al mes.
Ejecucion de 2 talleres de
especializacion. (SIGMA) - Taller actualizacién docentes (Son 02 -
Servicio talleres de 40 horas cada uno). Servicio 1 2 2 S/. 10,000.00 S/. 20,000.00
NOTA: Ejemplo de una Institucion Educativa que cuenta con 30 Acompafantes y 4 formadores. TOTAL S/1,614,896.00
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Inclusiéon de proyectos de inversién publica en el PP

El Proyecto de Inversién Publica (PIP) es una intervencién limitada en el tiempo,
con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar y/o recuperar la capacidad
productora o de provisién de bienes y servicios, de una entidad publica.

El equipo técnico del PP al momento de desarrollar el Anexo N° 2 “Contenidos
Minimos del PP”, alcanza las “Tipologias de Proyectos” y “Clasificacion de
Proyectos”, asociadas a cada tipologia.

5.1. Tipologia de proyectos

Cada PP tiene establecido un Resultado Especifico, el cual se logra a través
de la entrega de productos y proyectos a la poblacién, para tal fin los PP
definen “Tipologias de proyectos”, es decir establecen una clasificacion de los
PIP de acuerdo a caracteristicas similares que los diferencian de otros.

Las tipologias de proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

1. Nombre de latipologia de PIP.
Identifica la tipologia segun el desarrollo que tengan las mismas en el
Sistema Nacional de Inversioén Publica (SNIP).

2. Indicador de desempeiio.
Segun el grafico se tomaran los indicadores de desempefio que
correspondan ya sea de producto o resultado especifico. Normalmente
estan asociados a indicadores de cobertura (por ejemplo, proporcion de
hogares con acceso a energia eléctrica).

3. Rango de montos de inversion de la tipologia de PIP.
Segun el contenido especifico de las guias del SNIP se podran
determinar los costos unitarios, asi como los factores de ajuste para
dichos costos, los que se tomaran como referencia para estimar los
montos requeridos para los PIP en coordinacion con las Oficinas de
Programacion e Inversiones (OPI) sectoriales y regionales, segun sea el
caso.

4. Componentes de la tipologia de PIP.
Se muestran los componentes tipicos del PIP segln los contenidos de
las guias del SNIP. Es importante sefalar que el diagndstico puede
determinar que se omita un componente (por ejemplo, la tipologia de
gestion integral de residuos solidos municipales, puede determinar que
no es necesario incluir la disposicion final por contar con botaderos en el
municipio, segun la normatividad vigente).

5. Indicador de avance fisico del componente.
Cada componente del PIP debera contar con un indicador que permita
medir el avance fisico, sobre todo de las obras.

6. Criterios especificos de formulacién y evaluacion establecidos por
el SNIP.
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El SNIP elabora instrumentos metodolégicos (guias, contenidos
minimos especificos, etc.) por tipologia, los cuales deben conocer para
formular un PIP. Se puede encontrar en el portal web del MEF:

www.mef.gob.pe.
Ruta: Inversidon Pablica_ Instrumentos Metodolégicos

CUADRO N° 7: PANTALLA DE LA PAGINA WEB DEL MEF

@ salud x
<« €' [3 www.mefgob.pe/index.php?option=com_content&uvie icle&id=1079&Itemid=100887&lang=es =

P
[l

Ay

£ Atencién al
' Usuario

» Envio de Consultas

» Formuiario de Quejas
» Libro de Reclamaciones
» Solictud de Acceso ala

e = Z ntabiidad [
y Social Piblica
» Situadin de i rdnite

Para mas informacion
sobre Inversion Piiblica

Acerca del SNIP At A= comunicarse al:

. . . Emal: dopi@mef.gob,
Directorio SHIP GUIAS, PAUTAS Y CASOS PRACTICOS PORTIPO DE PIP Teefonot 511-5990/610-
‘SNIP TE AYUDA - 2
Atengion al Usuario SALUD, DE SARROLLO E INCLUSION SOCIAL | EDUCACION | TRANSPORTE Y COMUNICACIONES  pirecién General de Politca de.
Instrumentos | AGRICULTURA | SANEAMIENTO | ENERGIA | AUBIENTE | PRODUCCION Inversiones
Metodolégicos | TURISMO | CULTURA| GESTION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS | EQUIPAMIENTQ

WECANICO | DESARROLLO URBANO | DEFENSA I JUSTICIA | INTERIOR
» Guiasy pautas Visite nuestro portal web
metodologicas . e
generales SALUD, DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL -
» Guias, pauasy SINIP
casos practicos por Guias para formulacion y evaluacion social de PIP de: PERU .

« Guia Simplificada para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Atencién

tipo de PIP
5 Wédica Basica de Salud, a Nivel de Perll w
alud
SNIP- PERD

Educacién Instrumentos parala Orientacion de Inversiones en Salud -
Transporte y » Listado Nacional de Establecimientos de Salud Estratégicos en el Marco de las Redes de los -
Comunicaciones. Senicios de Salud, a o por Resalucion Ministerial N° 632- NSA SN[P @
+ Contenidos Hinimos Especificos (CHIE 12) de estudios de Preinversion a nivel de Perfil de \
Agricutura Proyectos de Inversidn PUiblica en Establecimientos de Salug Estratégicos del Ministerio de Saud. A ¢7emde
Saneamiento Anexo de Ia R D. N° 008-2012-EF/63.01  incarporado por |a RD I 010-2012-EFI63.01 (23 ds X p
Diciem! 2
Energia
Ambiente

Frevencion de

P cIE = N

A modo de ejemplo se presenta la tipologia de proyectos del PP 0042
“Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario”
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CUADRO N° 8: TIPOLOGIA DE PROYECTOS

Tipologia de proyectos del PP: 0042 "Aprovechamiento de los Recursos Hidricos para uso Agrario"

. o gg;g?r?:erﬁo (g: ramze o dicador d .
Nombre e a montos e . p Indicador de avance fisico S .
tipologia Es;:!)t;i% o de A T Componentes de latipologia de PIP del componente Criterios especificos
producto) la tipologia
1.1 Infraestructura (presa, reservorio, | ,, . .
S Numero de hectareas
captacion de agua, canales de incorporadas  bajo  riesgo. | A Acreditacion de
conduccion y d's“'b“"'."'?', obras de NUmero de hectareas bajo | disponibilidad de agua para
arte, elementos de medicién y control | . iorad ;
i obras de drenaje). reégo mejoradas rnego.
1. Instalacion y B. Usuarios asumen 100% de
mejoramiento ylo costo de operacion y

ampliacion del servicio

% de Hectareas

mantenimiento.

) cultivadas con 1.2  Capacitacibn en  gestion ;
del agua para riego y | &; . e - . ! . C. Estudio de mercado para
drenaje. (También iésetarpae;ode Riego olrganlzacmn ylo .sf\fjmlrllstraC|3n parla Nume_rtod de Personas | ;oquctos generados (cédula
aplicable  PIP  del .ef r'?an?jo eticiente e a | capacitadas de cultivo).
Fondo MI RIEGO). infraestructura. D. Sistemas de programacion
para uso y distribucion de
o . - agua durante la campafia
1.3 Capacitacion en manejo eficiente | . gu P
- Ndmero de personas | agricola.
del agua para la operacion y .
e B capacitadas
mantenimiento de la infraestructura
Numero de hectareas

2. Instalacion  de
sistemas de control y
medicion de aguas
superficiales

% de Hectareas
con sistema de
control y medicion

2.1 Infraestructura y equipamiento de
control y medicién.

incorporadas bajo riesgo con
sistema de control y medicion.
Numero de hectareas bajo
riego mejoradas

2.2 itacion n ion .
. ngac tacio € .’gesto ' | NUmero de personas
organizacion y/o administracion de los .
) L capacitadas
sistemas de control y mediciéon
2.3 Capacitacion en la operacion vy | -
mantenimiento de los equipos de Numero de personas
capacitadas

control y medicion
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5.2. Clasificaciéon de proyectos

Consiste en revisar el universo de PIP que dispone la entidad y clasificarlos
de acuerdo a la tipologia de cada PP que implementa, tomando en cuenta
que estos PIP tendran preferencia con respecto a otros que no estén
vinculados al cumplimiento de un PP.

Los PIP existentes en el banco de proyectos del SNIP declarados viables y
en elaboracién, asi como, los que se encuentren en ejecucion, podran
incorporarse a un PP, siempre y cuando contribuyan al logro del resultado
especifico del PP.

Para ello se revisa el banco de proyectos del SNIP y se depura la
informacién. Se toma en cuenta lo siguiente:

1. Del total de PIP, eliminar aquellos que a la fecha ya han sido
culminados
2. Eliminar los PIP que han perdido vigencia:
e PIP cuyo expediente técnico se encuentra desactualizado, luego de
3 aflos habiéndose registrado no presentan ejecucion fisica.
¢ PIP que han sido declarados viables por mas de 3 afios y no han
iniciado ejecucion financiera (sin expediente técnico).
Depurar los PIP cuyas zonas a intervenir se encuentran duplicadas.

Luego, los PIP seleccionados deben registrarse de manera integral,
proyecto por proyecto, como si se tratase de un producto, considerando
los lineamientos de la entidad rectora y lo sefialado en la Guia
Informativa para el Proceso Presupuestario: Programas Presupuestales
con Articulacion Territorial.

Ademas se debe de tomar en cuenta el orden de prelacion para la
priorizacion de los PIP que se establece en la “Directiva para la
Programacion y Formulacion Anual del Presupuesto del Sector Publico con
una perspectiva de Programacién Multianual” en el articulo referido a los
criterios para estimar el gasto publico multianual en lo que concierne a la
inversion publica.

Se muestra el formato utilizado para la clasificacion de proyectos:
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CUADRO N° 9: CLASIFICACION DE PROYECTOS

msgtgién e Fecha de | Fecha de
Nombre de la | Codigo Cadigo Monto de| . PIM inicio de|término de
Estado tipologia de | SNIP del l;llopmbre ol DGPP UF UE \':gﬁﬁdgg inversion Z{:eucrﬂtjggo al 2014 ?gl)d_o(z)_ (3)(4) ejecucion | ejecucion de
PIP PIP del PIP /a (1) 2013 3) B de obra / b | obra
@) (dd/aaaa) (dd/aaaa)
Proyectos
viables en

ejecucion (*)

Proyectos
viables sin
Ejecucion
Financiera
Acumulada al
2013 y/lo PIM
en el 2014

Proyectos en
formulacion en
el SNIP

(*) PIP gue se encuentran en la fase de ejecucion.

/a "Monto de inversion" corresponde al Gltimo monto de inversion registrado en el SNIP, seguin sus directivas.

/ b Consignar la fecha de inicio de elaboracién del expediente técnico del PIP. Sefialar una fecha proyectada para el caso de los PIP viables sin ejecucion financiera acumulada al
2013, y para los PIP en formulacion.
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5.3. Programacion del requerimiento de Inversion

Teniendo en cuenta los criterios de programacién de PIP establecidos en la
“Directiva para la Programacion y Formulacion Anual del Presupuesto del
Sector Publico, con una perspectiva de Programacién Multianual” es
necesario incluir en la programacioén multianual el requerimiento financiero
de cada PIP.

Para ilustrar el procedimiento a seguir, se ha preparado dos ejemplos que
se muestran en el Anexo N° 3 de la presente guia.

6. Revision de consistencia de la programacién multianual

Una vez que se culminaron los trabajos de programacion multianual, el siguiente
paso es la revision de la consistencia y el registro de la informacion de parte de
las UE para su consolidacion por el GR y su envio a la DGPP.

6.1. Revisién de consistencia

La Comisién de Programacion y Formulacion del GR, es responsable de la
revision de la consistencia de los datos considerados en la Programacion
Multianual, los mismos que son resultado de los trabajos previos de
priorizacion de los PP y productos efectuados”.

La DGPP revisa la consistencia de la Programacién Multianual.

6.2. Registro de programacion multianual

Los distintos procedimientos de la programacién multianual son trabajados
por la comision cuyos resultados son registrados en hojas de calculos y
otros medios como: Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA)
para el sector salud, Sistema de Informacién y Gestién para la mejora de los
aprendizajes (SIGMA) y el Sistema de Acceso con Calidad (SAC) para el
sector educacion, entre otros.

Las Oficinas de Planificacion y Presupuesto de las UE consolidan los
reportes indicados en el parrafo anterior para su registro en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP). Los
Pliegos Regionales consolidan la informacién de sus UE y sustentan ante la
DGPP.

Para este punto se plantean las siguientes recomendaciones:

1. Revisar los lineamientos y prioridades definidas por el sector.

2. Revisar lo establecido en la Directiva para la Programacion y
Formulacion Anual del Presupuesto del Sector Pudblico, con una
perspectiva de Programacién Multianual.

3. En base a la experiencia de afios anteriores, es recomendable que este
proceso de programaciéon multianual se realice con la debida
anticipacion, tomando en cuenta los plazos limites de presentacion
segun la Directiva para la Programacién y Formulacion Anual del
Presupuesto del Sector Publico, con una perspectiva de Programacion
Multianual.

> Articulo 3° Directiva de Programacién y Formulacién — Responsabilidades de la Comisidn.
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4. Las reportes de hojas de calculo, SIGA, SIGMA, SAC u otros medios
son la fuente base de reqgistro de informacién en el SIAF.

7. Ajuste de la programacion en el afio 1 segun el techo presupuestal

El proceso de programacién anual comprende el ajuste de la programacién
multianual del afio 1 a los techos presupuestales aprobados, el cual tiene como
base el registro de la informacién del primer afio. En esta etapa, se explican los
procedimientos que siguen los GR y sus respectivas UE para el ajuste a los
techos presupuestales (asignacion financiera) y el ajuste de las metas fisicas.

Para el ajuste de la programacion del afio 1, tendremos en cuenta lo siguiente:

o Eltecho presupuestal asignado respecto al afio anterior.

e Los presupuestos incrementales que la UE proyecta recibir durante el afio,
por ejemplo del Seguro Integral de Salud.

e La optimizacion de los recursos existentes en el PP y el producto.

ilmportantej Si el presupuesto del producto se mantiene, la UE debe programar
una meta similar a la meta estimada en el afio 1 de la programacién multianual,
considerando la optimizacién de los recursos asignados al programa presupuestal.
Esto implica revisar el nivel de correspondencia alcanzado entre el presupuesto
asignado y la evolucion del indicador de desempefo de cada producto.

Ademas, considerar los siguientes procedimientos:

7.1. Revision de la asignhacién presupuestaria

Los GR reciben los techos presupuestales que les comunica el MEF
(asignacion MEF) por fuente de financiamiento, genérica de gasto y
Programa Presupuestal. Ademas, de ser necesario, ajustan los techos
presupuestales (asignacion presupuestaria entidad) de las fuentes de
financiamiento que correspondan.®

7.2. Criterios generales de distribucion de la asignacion presupuestaria

El GR distribuye los techos presupuestales a sus UE, para lo que debe
utilizar criterios como:

- Responsabilidad que tiene cada UE en la ejecucion de actividades de
los PP del GR.

- ldentificar y priorizar las UE con mayor brecha de cobertura en los
PP a su cargo.

- Cumplimiento de metas fisicas programadas en afios anteriores.

- Nivel de ejecucion presupuestal de los ultimos afios.

- Nivel de ejecucion mensualizada.

- Criterios de eficiencia y desempefio en la revision de los resultados
por UE.

- Ambito de cobertura, entre otros que considere el pliego.

6 Segun establece las Directivas de Programacion y Formulacion emitidas por la DGPP.
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Ejemplos:

1.

3
11,215.20

Nivel de ejecucion mensualizada:

En el caso del PP 0090 (sector educacién), Actividad “5003112.
Locales escolares de instituciones educativas de secundaria con
condiciones adecuadas para su funcionamiento”, y en base a la
ejecucion presupuestal mensualizada de una UE, evaluaremos si ésta
realmente se orienta a la entrega oportuna de productos.

EJECUCION MENSUALIZADA POR UE

J
32,547.45

A
26,397.48

S
21,457.00

0
27,485.22

N
34,851.77

D
105,974.45

F TOTAL

12,315.00

M
18,524.00

A
28,456.00

M
25,457.20

J
27,548.00

3%

7% 9% 7% 6% 7% 9% 28%

3% % 3% 7%

En este caso, la actividad se refiere al pago de servicios basicos para la
operatividad del local, como agua, electricidad, teléfono (si lo hubiera).

En ese sentido, para que la poblacion beneficiaria reciba
adecuadamente los beneficios educativos, necesita que la actividad se
ejecute oportunamente.

El ejemplo muestra la ejecucién presupuestaria mensual de la genérica
de gasto 2.3. Bienes y Servicios, en los meses de enero a diciembre.

Se puede ver que el gasto tiene un promedio mensual de atencion; sin
embargo podemos observar que en el mes de diciembre la ejecucion es
del 28% del PIM, esta situacion amerita que el pliego revise los gastos
realizados en el mes de diciembre a nivel de especifica en cada UE.

Nivel de ejecucion presupuestal de los dltimos afios

Al comparar el nivel de ejecucién presupuestal entre las tres UE, se
podria inferir que la UE 1 tenga problemas de disponibilidad
presupuestal y la UE 2 y UE 3 cuenten con recursos mas que
suficientes para cubrir sus necesidades , por lo que el Pliego podria
considerar una diferente distribucion al momento de asignar los “techos
presupuestales”.

CUADRO N° 10: EVALUACION HISTORICA ANOS ANTERIORES POR UE

372,734.77
100%

SALDOS ANO 1 SALDOS ANO 2 SALDOS ANO 3
UE1 0% 1% 0%
UE 2 30% 35% 25%
UE 3 20% 18% 21%
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7.3. Ajuste de metas fisicas y financieras de acuerdo a las asignaciones
presupuestarias

Las UE, una vez que reciben los techos asignados por el pliego, realizan,
de ser necesario, el ajuste de metas para los productos y actividades
programadas para el afio 1; para ello podra tomar en cuenta lo siguiente:

1.

Priorizacion de productos vy actividades de Programas
Presupuestales.

La programacion multianual muestra los productos y actividades
priorizados en un contexto multianual, en el ajuste anual se verifica el
listado de productos y actividades; y se define la cobertura de los mismos
con el techo presupuestal.

Se revisa la escala de prioridades y en funcion a ello, se formula el
proyecto del presupuesto del afio 1, también se depuran los productos y
actividades a los que no va a ser posible entregar financiamiento.

El ajuste de metas fisicas de los productos priorizados debe guardar
relacién con el indicador de desempefio consensuado previamente con la
entidad rectora.

Revision de listado de insumos al techo presupuestal.

El listado de insumos que se tiene hasta este momento contempla la
totalidad de los bienes, servicios, maquinarias y otros requeridos para la
entrega de los productos. El ajuste consiste en priorizar los insumos
criticos en las actividades, garantizando aquellos de necesidad directa
para la entrega de los productos.

Redistribucion a partir de otras categorias presupuestales.

Una vez ajustados los insumos de las actividades de los PP, las UE
podran revisar las actividades de la categoria presupuestal Acciones
presupuestarias que no resultan en productos (APNOP) que puedan
estar relacionadas con algun producto y de ser asi, redistribuir el
presupuesto hacia los PP, para lo cual se tendra en cuenta la estructura
funcional programéatica aprobada para los PP.

La optimizacion de los recursos disponibles (personal, equipos,
gastos indirectos, otros).

La UE debera tomar en cuenta ciertas condiciones que le permita
optimizar recursos de tal modo que la programacion cubra la mayor
cantidad de metas de los productos y actividades priorizadas. Entre ellas
tenemos:

¢ Mejor seguimiento del personal en la entrega de productos.

e Adquisicion oportuna y uso adecuado de equipos y maquinarias.

e Consideracion de saldos de inventarios de afios anteriores que
podrian cubrir parte de las necesidades del listado de insumos del
afio programado.
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e Mayor asignacion de otras fuentes de financiamiento a los PP
(para el caso del sector salud, mejorar la recaudacion de recursos
provenientes del Seguro Integral de Salud (SIS).

e Otras que permitan la programacion de productos y actividades a
atenderse

En esta etapa, seria deseable que el equipo técnico del PP, revise si lo
programado por el GR responde al cumplimiento de metas establecidas para
los productos, proyectos y actividades y de ser necesario brinde las
orientaciones adecuadas para las modificaciones presupuestales y verifique
el registro antes del cierre de la formulacion en el SIAF.

El resultado final de este trabajo, es el Proyecto de Presupuesto del GR,
registrando metas financieras y fisicas correctamente calculadas y que
incluyan PIP con tipologia propuesta.
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8. Anexo 1 Cuadro resumen del proceso
Programacion multianual y Formulacion anual

de
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CUADRO RESUMEN DEL PROCESO DE PROGRAMACION Y FORMULACION MULTIANUAL DEL PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

1 RESPONSABLES
N° ETAPAS ACCION DESARROLLO ACCION RESULTADO METODOLOGIA
SUGERIDA
GN GR UE
Lo . El titular del Pliego nombra al Gerente
Conformacion de equipo . e o
) Regional de Planificacion Yy .. . .
sl liderado por el Gerente de . Resolucion de Presidencia
1 Organizacion e g Presupuesto (o quien haga sus veces) . . " X
Planificacién y Presupuesto . . . formalizando la designacion
. Lo como Coordinador Regional y lider de
para articulacién .
equipo.
El Coordinador Terntonafl propone las Informe "Proyeccién 2015 - 2017 de
Propuesta de metas de |metas de los Indicadores de " =
. ~ o L. metas de Indicadores de Desempefio L
2 Indicadores de Desempeiio a | Desempefio a cada regién y para los 3 " Coordinacién con GR X
o Lo . de Resultados y Producto” del PP para
cargo del GN afios siguientes, a partir de Ila L.
AP la Regién XX
evolucion histérica
3 Re\{lsar la evolucion h|s~tor|ca de los Trabajo de gabinete X
Indicadores de Desempeiio
a Calculle:llr e! Promedio de la variacion Trabajo de gabinete X
Definicion de las anual historica
metas de | Proyeccion de las Metas de - - -
5 Indicadores de | Indicadores de Desempeiio | Proyectar la meta multianual Trabajo de gabinete X
Desempefio de | por el GR
Resultado y
Producto Informe "Proyeccién 2015 - 2017 de
6 Incluir Factor de Esfuerzo metas de Indicadores de Desempefiio | Trabajo de gabinete X
de Resultados y Producto" del PP
. El Eq_ulpo Tecn!co del PP, y el Informe "Proyeccion 2015 - 2017 de
Definicion consensuada de | Coordinador Regional se retinen y .
metas consensuadas de Indicadores de L. .
7 las metas proyectadas del | deben consensuar las metas tomando o .« | Reunidn de trabajo X X
Desempefio de Resultados y Producto
GR en cuenta las propuestas de ambos ..
. del PP para la Region XX
equipos
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CUADRO RESUMEN DEL PROCESO DE PROGRAMACION Y FORMULACION MULTIANUAL DEL PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

N° FASE ACCION DESARROLLO ACCION RESULTADO METODOLOGIA RESPONSABLES
SUGERIDA GN GR UE
Se revisan los padrones nominales
acumulados (en el caso de sector
8 salud). En otros sectores las fuentes | Identificacion de la poblacion objetivo | Coordinaciones y X X
pueden ser censos, proyecciones de | del producto reuniones de trabajo
poblacién, estimaciones propias que
Estimacion y proyeccion | realiza la entidad.
multianual de poblacién Identificacion de la  poblacién .
9 : .. .2 | priorizada respecto a la poblacion Coordinaciones y X X
Considerando la definicion o reuniones de trabajo
operacional del Producto, calcular la objetivo
10 poblacién priorizada Proyeccion de la poblacion priorizada a | Coordinaciones y X X
partir del calculo del presente afio reuniones de trabajo
A partir de la cantidad de poblacion
1 » Proyeccion de metas fisicas | priorizada, se multiplica por el | Proyeccion multianual de metas fisicas | Coordinaciones y X X
Programacion  de | multianuales de Producto indicador de desempeiio de producto | a partir del indicador de desempeiio reuniones de trabajo
Metas fisicas estimado para cada afio
multianuales de
productos, PIP vy Revisar el capitulo: Método de
12 actividades agregacion de actividades a producto, | Proyeccion de metas fisicas de | Coordinaciones y X X
que se encuentra establecido en la | actividades. reuniones de trabajo
Tabla N° 10 del Anexo N° 2 del PP.
Considerar las unidades de producciéon
Calculo de la Meta fisica de | fisica requeridas en cada actividad
Actividad para entregar la cantidad de producto
que se. e'spera at.ender; asi como el Dimension financiera de las Metas | Coordinaciones y
13 requerimiento de insumos de acuerdo | , . . . X X
. fisicas reuniones de trabajo
al modelo operativo de las
actividades. Luego multiplicar los
costos unitarios por la cantidad de
insumos.
14 Programalci'én multianual de S‘e 'proyectarl las metas para los Proyeccion de las metas para el trienio Coorleinaciones ) y X X
la Meta Fisica siguientes 3 afios reuniones de trabajo
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CUADRO RESUMEN DEL PROCESO DE PROGRAMACION Y FORMULACION MULTIANUAL DEL PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

1 RESPONSABLES
N° FASE ACCION DESARROLLO ACCION RESULTADO METODOLOGIA
SUGERIDA GN GR UE
Revisar las Tipologias de Proyectos | Relacionar los PIP de la region a los
15 asociados al PP y sus indicadores de | indicadores de desempefio de PIP por | Trabajo de gabinete X X
desempeiio cada tipologia
16 Determinacion de la brecha total de | Cdlculo de Ila brecha total de | Coordinaciones y X X
inversiones del PP en la region inversiones reuniones de trabajo
En funcién al valor del indicador, su . R .
.. - ! Para cada tipologia existen PIP viables, .
evolucion histérica y la brecha Coordinaciones y
17 . . . los cuales, luego de ordenarlos se . . X X
existente, se proyectara el nivel de . reuniones de trabajo
. L. L. registran dentro del PP
intervencion para el trienio futuro
Hacer el cdlculo de la meta fisica de | ., - . Lo I
. Lo . . Calculo de la meta fisica de inversion | Coordinaciones y
18 inversion por tipologia de proyectos "~ . . X X
para el afio 1 reuniones de trabajo
del PP
Tomando en cuenta que la brecha en
infraestructura es alta en el pais, hacer
19 Inclusién de PIP en | Estimacién de requerimiento | un esfuerzo de replanteo, no solo para Reaiuste de las metas Coordinaciones y X X
el PP de inversion crecer de manera inercial, sino ) reuniones de trabajo
procurando “acelerar” el cierre de
brechas.
Proyectar la meta a 3 afios, dando .
! . ” ~ Coordinaciones y
20 lugar a la programacion fisica | Proyeccion a 3 afios . . X X
. reuniones de trabajo
multianual.
Obtener el valor de los costos - . Coordinaciones
21 . . . Informe emitido por la entidad rectora . . Y X X
unitarios por Tipologia de Proyectos reuniones de trabajo
Multiplicar el requerimiento fisico de
inversiones por el costo unitario,
obteniéndose el requerimiento L. . . .
) . 9 Programacion Multianual de | Reuniones de trabajo
22 financiero, el cual proyectado para los . X
.. o g Inversiones con sus UE
siguientes 3 afios, significa la
Programacion Multianual de
Inversiones
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CUADRO RESUMEN DEL PROCESO DE PROGRAMACION Y FORMULACION MULTIANUAL DEL PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

1 RESPONSABLES
. < METODOLOGIA
N° FASE ACCION DESARROLLO ACCION RESULTADO
SUGERIDA GN GR UE
Cada UE registra y transmite la
informacion que le corresponde en el
. ., | médulo de Programacion . I
Registro de Programacion Y ., . 8 < M Reportes de Programacion | Coordinaciones y
23 Regi d ., Formulaciéon Multianual del SIAF, el . . X . X X
egistro de Multianual . e . . Presupuestaria Multianual reuniones de trabajo
” Pliego verifica la consistencia de la
programacion X - ' '
multianual y revisién informacién, consolida y transmite al
de consistencia MEF.
El GN y GR revisan la consistencia de Coordinaciones
24 Revision de consistencia las metas fisicas (Dimension Fisica y | Informe de consistencia . . y X X
X i reuniones de trabajo
Financiera)
Revision de la asignacion N
. . . Coordinaciones y
25 X presupuestaria MEF vy asignacion reuniones de trabaio X X
Recomendaciones presupuestaria entidad )
para la Formulacién ——
. ., . . L .. . Coordinaciones y
26 | Anual de Programas | Ajuste de programacién afio | Criterios generales de distribucién Formulaciéon Presupuestal del Afio 1 . . X X
. reuniones de trabajo
Presupuestales con |1 Y r o p - revisada
Articulacién djuste e mgtas isicas y .man(ileras .y
27 | Territorial e acuer'o a a'5|gn.a’c10nes Coor. inaciones ) y X X
presupuestarias en coordinacion con reuniones de trabajo
los sectores.
La entidad rectora consolida la
informacién registrada por los GR y GL
28 Consolidacion y sustentacion | en documentos ejecutivos que | Proyecto de presupuesto del afio 1| Trabajo de gabinete y X X X
del presupuesto del Pliego permitan una adecuada sustentacion | ajustado a los techos propuestos. coordinaciones.
Sustentacion del del presupuesto, tanto del GL, como
presupuesto anual de los GRy GL.
La DGPP evalua la consistencia de la
Analisis de consistencia del | Formulacion Presupuestal; asi como . . Coordinaciones y
29 o .. Presupuesto del GR consisten ciado X . X X X
presupuesto del afio 1 las solicitudes de demandas reuniones de trabajo
adicionales.
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9. Anexo 2 Casos practicos (ejemplos) para la
determinacion de metas de indicadores de
desempefio y metas fisicas y financieras de
productos y actividades
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Caso 1- Sector transporte

PP: 0061 Reduccién del costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de
transporte terrestre

Producto: Camino departamental con mantenimiento vial
Indicador de desempefio de producto: Proporcion de kilbmetros de camino

departamental con mantenimiento vial (debe sefalarse que los datos son
referenciales)

1. Revisar los valores histéricos del indicador de desempefio:

Proporcidn de kildmetros de camino departamental con mantenimiento vial
GR X 2009 2010 2011 2012

TOTAL 16.00% 17.50% 19.80% 21.00%

FUENTE: Inventario Vial Basico Actualizado
Para este caso en patrticular se debe:

v' Considerar que los valores histéricos seran calculados y proporcionados por el
MTC, para lo cual se requiere que los GR proporcionen la informacion necesaria
de su jurisdiccion.

v Tener en cuenta que este producto estd dirigido a dotar de mantenimiento
(rutinario y periédico) a aquellas vias que se encuentran en buen estado a fin de
mantener la calidad del servicio.

Asi, cada uno de los productos y actividades del PP tienen especificaciones que se
presentan en los modelos operacionales de su respectivo Anexo N° 2: Contenidos
minimos de un Programa Presupuestal, y publicados en la Guia “Modelos
operacionales de los Programas Presupuestales con articulacién territorial — sector
transporte”.

2. Calcular el promedio de la variacién anual:

En base a la evolucion histérica mostrada en el cuadro anterior, se calcula el avance
promedio anual en el indicador de desemperio del producto.

2009 2012 Varlaclon en3 Promedio anual
afos

GRX
(1) () (2)-(1)=(3) (3)/3=(4)
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‘ TOTAL ‘ 16.00% ‘ 21.00% ‘ 5.00% ‘ 1.67%

Se observa en el cuadro que el indicador de desempefio “Proporcion de kildmetros de
camino departamental con mantenimiento vial” mejord en los ultimos tres afos en 5
puntos porcentuales, lo cual representa una variacion promedio anual de 1.67 puntos
porcentuales (5.00% / 3 = 1.67%).

3. Proyectar la meta multianual del indicador de desempefio:

Considerando el dltimo dato de registro real del indicador (2012) y la tasa promedio
anual de crecimiento calculada en el paso anterior, se proyectara las metas del
indicador de desempefio para este producto. En este ejemplo, las metas proyectadas
para el GR X serén:

Afio 2013: 21.00% + 1.67% = 22.67%
Ao 2014: 22.67% + 1.67% = 24.33%
Ao 2015: 24.33% + 1.67% = 26.00%
Afio 2016: 26.00% + 1.67% = 27.67%
Afio 2017: 27.67% + 1.67% = 29.33%

Se obtiene asi el siguiente cuadro:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
GR X . ) . (4) + (5) +
(1) + Promedio | (2) + Promedio | (3) + Promedio . .
(1) Promedio Promedio
anual = (2) anual = (3) anual = (4)
anual = (4) anual = (4)
TOTAL | 21.00% 22.67% 24.33% 26.00% 27.67% 29.33%

4. Incremento de porcentaje de la meta, por eficiencia:

En el proceso para determinar la proyeccidon multianual de las metas de los
indicadores de desempefio, el GR tomara en cuenta la evolucién histérica de estos.
Sin embargo, la ejecucion del PP deberia generar un cambio positivo en los
indicadores de desempefio que va mas all4d del incremento promedio que se ha
conseguido hasta la fecha. En ese sentido, el GR debe estimar la magnitud de
crecimiento de dicho cambio y considerarlo como un factor de ajuste que mejore
su meta de acuerdo a sus capacidades reales y los limites de financiamiento.
Para este ejemplo, se podria considerar un incremento por eficiencia que duplique el
crecimiento anual promedio (3.34 %), los cuales se agregan a la proyeccién obtenida
en el cuadro anterior para los afios 2015-2017, obteniéndose las metas de los
indicadores de desempefio de producto finales para el periodo de la programacion
multianual.
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GR X Valor 2015 Valor 2016 Valor 2017

TOTAL 29.34 % 31.01% 32.67 %

5. Proyeccidon multianual de las metas fisicas de producto

Para proyectar las metas de produccion fisica se debe considerar, en primer lugar, la
cantidad total de servicio que se necesita, para posteriormente ajustar dicha cifra en
funcién a criterios de priorizacion y de los indicadores de desempefo obtenidos en el
proceso anterior.

Segun el modelo operacional, el producto “Camino departamental con mantenimiento
vial” tiene como indicador de produccion fisica (que corresponde a la unidad de
medida) “Kilémetros”. De esta manera, para calcular sus metas de produccion fisica se
debera multiplicar el indicador de desempefio determinado en el cuadro anterior por la
cantidad total de kilometros departamentales de la region. En ese ejemplo se asume
gue el GR X tiene un total de 500 km de vias departamentales en buen estado, por lo
gue sus metas fisicas de producto para los siguientes tres afios seran (las cifras se
expresan en nameros enteros):

A.- Indicador de desempefio calculado anteriormente

GR X Valor 2015 Valor 2016 Valor 2017

TOTAL 29.34 % 31.01% 32.67 %

B.- Kilometros de vias departamentales en buen estado: 500 km

C.- Célculo del indicador de produccion fisica (meta fisica del producto): A x B

2015 2016 2017
GR X
=500 Km x 29.34 % =500 Km x 31.01 % =500 Km x 32.67 %
Total (Km) 147 Km. 155 Km. 163 Km.

Cabe sefialar que en este caso, el mantenimiento vial priorizado debera estar
destinado a aquellas vias departamentales que se encuentren en el Plan de
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Desarrollo Concertado (PDC) del GR y/o las vias que se encuentren en el Plan
Vial Departamental Participativo segun criterios de programacion y lineamientos

del sector.

6. Proyeccién multianual de las metas fisicas de actividad

En este caso el modelo operacional de dicho producto nos sefiala que el “Método
de agregacion de actividades a producto” es la suma de las metas fisicas de las
siguientes actividades:

Actividad Unidad de Medida Cantidad vias
Conservacion por niveles de servicio de Km 0
la red pavimentada y no pavimentada
Mantenimiento rutinario de la red vial
. Km 300
departamental pavimentada
Mantenimiento rutinario de la red vial
. Km 200
departamental no pavimentada
Mantenimiento periddico de la red vial Km 0
departamental pavimentada
Mantenimiento periddico de la red vial
Km 0

departamental no pavimentada

Para calcular las metas fisicas de las actividades del GR X del ejemplo se asumen
los siguientes supuestos:

1. El GR X tiene un total de 500 km de vias departamentales en buen
estado, de los cuales 300 km son de red vial departamental pavimentada

y 200 km son de red vial departamental no pavimentada.

2. En dicho GR sélo es necesario realizar el mantenimiento vial rutinario, por
ello las dos actividades que se ejecutaran son “Mantenimiento rutinario de
la red vial departamental pavimentada” y “Mantenimiento rutinario de la
red vial departamental no pavimentada”

Asi, tal y como se sefiala en el método de agregacion, se debe programar las
metas fisicas de las actividades de tal forma que su suma nos dé como resultado
la meta fisica del producto, teniendo cuidado que estas metas reflejen las

capacidades reales y los limites de financiamiento de la regién:

A.- Indicador de desempefio calculado anteriormente

GRX

Valor 2015

Valor 2016

Valor 2017

Total

29.34 %

31.01%

32.67 %
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B.- Actividades priorizadas del producto

ACTIVIDAD PRIORIZADA

2015

2016

2017

Actividad 1.- Mantenimiento
rutinario de la red vial
departamental pavimentada

300 Km.

300 Km.

300 Km.

Actividad 2.- Mantenimiento
rutinario de la red vial
departamental no pavimentada

200 Km.

200 Km.

200 Km.

C.- Célculo de las metas proyectadas de actividad (A x B)

META FISICA PROYECTADA

2015

2016

2017

Actividad 1.- Mantenimiento
rutinario de la red vial
departamental pavimentada (km)
(Base 300 Km)

88 Km.

93 Km.

98 Km.

Actividad 2.- Mantenimiento
rutinario de la red vial
departamental no pavimentada
(km) (Base 200 Km)

59 Km.

62 Km.

65 Km.

Suma total = Meta fisica del
producto

147 Km.

155 Km.

163 Km.
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Caso 2- Sector educacion

PP: 0090 Logros de aprendizaje de estudiantes de la Educacién Basica Regular

Producto: Docentes preparados implementan curriculo

Indicador de desempefio de producto: Porcentaje de docentes que utilizan el médulo
de implementacion del curriculo.

1.

Revisar los valores historicos del indicador:

Porcentaje de docentes que utilizan el médulo de implementacién del curriculo
GR X 2009 2010 2011 2012

Total 40.00% 45.00% 47.00% 52.00%

Para este caso en patrticular se debe:

v' Considerar que los valores histéricos seran calculados y proporcionados por el

MINEDU, para lo cual se requiere que los GR proporcionen la informacion
necesaria de su jurisdiccion.

Este producto asegura que los docentes implementen un curriculo
adecuadamente graduado, enfocado en los aprendizajes fundamentales,
pertinente a las necesidades de los estudiantes y referidos a estdndares medibles
mediante los mapas de progreso, los cuales definen las expectativas de
aprendizaje que se espera logren todos los estudiantes peruanos en cada ciclo y
area curricular determinada. El indicador permite medir el porcentaje de docentes
que reciben el paquete pedagogico y que lo utilizan.

2. Calcular el promedio de la variacién anual:

En base a la evolucion histérica mostrada en el cuadro anterior, se calcula el avance
promedio anual en el indicador de desemperio del producto.

Variacion en 3

2009 2012 ~ Promedio anual
afos
GR X
(1) (2) (2)-(1)=(3) (3)/3=(4)
Total 40.00% 52.00% 12.00% 4.00%

Se observa en el cuadro que el indicador de desempefio “Porcentaje de docentes que
utilizan el médulo de implementacion del curriculo” mejoré en los ultimos tres afnos en
12 puntos porcentuales, lo cual representa una variacion promedio anual de 4.00
puntos porcentuales (12.00% / 3 = 4.00%).
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3. Proyectar la meta multianual del indicador de desempefio:

Considerando el dltimo dato de registro real del indicador (2012) y la tasa promedio
anual de crecimiento calculada en el paso anterior, se proyectara las metas en el
indicador de desempefio para este producto. En este ejemplo, las metas proyectadas
para el GR X serén:

Afo 2013: 52.00% + 4.00% = 56.00%
Afio 2014: 56.00% + 4.00% = 60.00%
Afio 2015: 60.00% + 4.00% = 64.00%
Afo 2016: 64.00% + 4.00% = 68.00%
Afio 2017: 68.00% + 4.00% = 72.00%

Se obtiene asi el siguiente cuadro:

2012 2013 2014 2015 2016 2017
GR X . ) . (4) + (5) +
(1) + Promedio | (2) + Promedio | (3) + Promedio . .
(1) Promedio Promedio
anual = (2) anual = (3) anual = (4)
anual = (4) anual = (4)
Total 52.00% 56.00% 60.00% 64.00% 68.00% 72.00%

4. Incremento de porcentaje de la meta, por eficiencia:

En el proceso para determinar la proyeccion multianual de las metas de los
indicadores de desempefio, el GR tomara en cuenta la evolucién histérica de estos.
Sin embargo, la ejecucion del PP deberia generar un cambio positivo en los
indicadores de desempefio que va mas alla del incremento promedio que se ha
conseguido hasta la fecha. En ese sentido, el GR debe estimar la magnitud de
crecimiento de dicho cambio y considerarlo como un factor de ajuste que mejore
su meta de acuerdo a sus capacidades reales y los limites de financiamiento.
Para este ejemplo, se podria considerar un incremento por eficiencia de 2 puntos
porcentuales de crecimiento anual promedio (2.00%), los cuales se agregan a la
proyeccion obtenida en el cuadro anterior para los afios 2015-2017, obteniéndose las
metas de los indicadores de desempefio de producto finales para el periodo de la
programacion multianual.

GR X

Valor 2015

Valor 2016

Valor 2017

Total

66.00%

72.00%

78.00%
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5. Proyeccidon multianual de las metas fisicas de producto

Para proyectar las metas de produccion fisica se debe considerar, en primer lugar, la
cantidad total de servicio que se necesita, para posteriormente ajustar dicha cifra en
funcién a criterios de priorizacion y de los indicadores de desempefo obtenidos en el
proceso anterior.

Segun el modelo operacional, el producto “Docentes preparados implementan
curriculo” tiene como Indicador de produccién fisica (que corresponde a la unidad de
medida) “Docentes”. De esta manera, para calcular sus metas de produccion fisica se
debera multiplicar el Indicador de Desempefio determinado en el cuadro anterior por la
cantidad total de docentes de la region. En ese ejemplo se asume que el GR X tiene
un total de 35,000 docentes de Educacién Basica Regular, por lo que su meta fisica de
producto para los siguientes tres afos seran (las cifras se expresan en ndmeros
enteros):

A.- indicador de desempefio calculado anteriormente

GR X Valor 2015 Valor 2016 Valor 2017

Total 66.00% 72.00% 78.00%

B.- Docentes de Educacion Basica Regular: 35,000

C.- Calculo del indicador de produccidn fisica (meta fisica del producto): A x B

2015 2016 2017

GR X
= 35,000 x 66.00% =35,000 x 72.00% = 35,000 x 78.00%

Total
(docentes) 23,100 docentes 25,200 docentes 27,300 docentes

Cabe sefialar que en este caso, el criterio de programacion definido para el calculo
de la meta del producto es 100% de docentes de instituciones educativas de
gestion publica de EBR y 100% de docentes coordinadoras del Programa no
escolarizado de Educacion Inicial (PRONOEI).

6. Proyeccion multianual de las metas fisicas de actividad

En este caso el modelo operacional de dicho producto nos sefiala que el “Método
de agregacion de actividades a producto” es la suma de las metas fisicas de las
actividades mas relevantes, las cuales se encuentran resaltadas en el siguiente
cuadro:
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ACTIVIDAD UM CANTIDAD

GESTION DEL CURRICULO DE Il CICLO DE EDUCACION
BASICA REGULAR DOCENTE 7,000
GESTION DEL CURRICULO DE PRIMARIA DOCENTE 15,000
GESTION DEL CURRICULO DE SECUNDARIA DOCENTE 13,000
ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO A INSTITUCIONES INSTITUCION
EDUCATIVAS MULTIEDAD DE 11 CICLO DE EDUCACION EDUCATIVA 3,000
BASICA REGULAR
ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO A INSTITUCIONES INSTITUCION 6.500
EDUCATIVAS MULTIGRADO DE PRIMARIA EDUCATIVA ’
ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO A INSTITUCIONES INSTITUCION
EDUCATIVAS DE Il CICLO DE EDUCACION EDUCATIVA 1,000
INTERCULTURAL BILINGUE
ACOMPANAMIENTO PEDAGOGICO A INSTITUCIONES INSTITUCION
EDUCATIVAS DE PRIMARIA DE EDUCACION EDUCATIVA 1,500
INTERCULTURAL BILINGUE

TOTAL META FiSICA DEL PRODUCTO | DOCENTES 35,000

Asi, tal y como se sefiala en el método de agregacion, se debe programar las
metas fisicas de las actividades de tal forma que su suma dé como resultado la
meta fisica del producto, teniendo cuidado que estas metas reflejen las
capacidades reales y los limites de financiamiento de la region:

A.- Indicador de desempefio calculado anteriormente

GR X Valor 2015

Valor 2016

Valor 2017

Total 66.00%

78.00%

B.- Actividades priorizadas del producto
Se considera como supuesto que en los siguientes 3 afios la cantidad de

docentes se mantiene.

ACTIVIDAD PRIORIZADA

2015

2016

2017

Actividad 1.- GESTION DEL
CURRICULO DE Il CICLO DE
EDUCACION BASICA REGULAR

7,000 docentes

7,000 docentes

7,000 docentes

Actividad 2.- GESTION DEL
CURRICULO DE PRIMARIA

15,000 docentes

15,000 docentes

15,000 docentes

Actividad 2.- GESTION DEL
CURRICULO DE SECUNDARIA

13,000 docentes

13,000 docentes

13,000 docentes
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C.- Calculo de las metas proyectadas de actividad (A x B)

META FISICA PROYECTADA

2015

2016

2017

Actividad 1.- GESTION DEL
CURRICULO DE Il CICLO DE
EDUCACION BASICA REGULAR

4,620 docentes

5,040 docentes

5,460 docentes

Actividad 2.- GESTION DEL
CURRICULO DE PRIMARIA

9,900 docentes

10,800 docentes

11,700 docentes

Actividad 2.- GESTION DEL
CURRICULO DE SECUNDARIA

8,580 docentes

9,360 docentes

10,140 docentes

Suma total = Meta fisica del
producto

23,100 docentes

25,200 docentes

27,300 docentes
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Caso 3- Sector salud

PP 0001 Programa Articulado Nutricional

Producto: Nifios con CRED completo segun edad.

Indicador de desempefio de producto: Porcentaje de niflos con CRED completo

segun edad.

1. Revisar valores historicos del indicador

Porcentaje de nifios con CRED completo segun edad.

GR X

2010

2011

2012

2013

Total

47.80%

59.90%

62.30%

62.00%

FUENTE: Encuesta Nacional de Demografia y Salud Familiar (ENDES — INEI)

2. Calcular el promedio de la variacién anual historica:

Variacion en 3

2010 2013 - Promedio anual
GR X anos
(1) (2) (2)-(1)=(3) (3)/3=(4)
Total 47.80% 62.00% 14.20% 4.73%

El indicador de desempefio aumentd entre los afios 2010 - 2013 (3 afios) en
14.20%, lo que equivale a un promedio anual de 4.73 puntos (14.20/3).

3.

Proyectar la meta multianual

2014 2015 2016 2017
2013
oR X @ @) @ (5)
(1)+4.73= | (2)+4.73= | (3)+4.73= | (4)+4.73=
(2) (3) (4) (5)
Total 62.00% | 66.73% 71.46% 76.19% 80.92%

Para proyectar la meta multianual, se suma 4.73 como valor constante (promedio
anual) a cada afio a partir del ultimo dato valido, que en este caso es 62.00
registrado el afio 2013 y asi sucesivamente.
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4. Incremento de porcentaje de la meta, por eficiencia

En el proceso para determinar la proyeccion multianual de las metas de los
indicadores de desemperio, el GR toma en cuenta la evolucion historica de estos.

Sin embargo, el primer horizonte que debe de tomar en cuenta el GR para su
proyeccion debe de ser la meta nacional. De ser el caso, si su performance ha
permitido ya haber alcanzado o inclusive superado el promedio nacional, entonces
su segundo horizonte deberia ser la meta 6ptima nacional en base a estandares
internacionales.

Par el ejemplo, la cobertura de nifios con CRED completo para la edad a nivel
nacional es de 50% y el valor de la region es de 66%, por tanto mayor a la meta
nacional. Sin embargo la meta éptima nacional segun estandares internacionales es
de 85%, este seria el segundo horizonte.

La ejecucion del PP deberia generar un cambio positivo en los indicadores de
desempeiio. En ese sentido, el GR debe estimar la magnitud de dicho cambio y
considerarlo como un factor de ajuste que incremente su meta de acuerdo a sus
capacidades reales y los limites de financiamiento.

Para este caso, para alcanzar la meta O6ptima nacional (85%) bastaria con
incrementar el 2% cada afio y con ese nuevo dato se hace el célculo de la
proyeccion.

Valor 2015 Valor 2016 Valor 2017
GR X
71.46% + 2% 73.46%+(4.73%+ 2%) 78.19% + (4.73%+ 2%)
TOTAL 73.46% 78.19% 84.92%

5. Proyeccion multianual de las metas fisicas de producto _ actividad

En la mayoria de productos de los programas presupuestales del sector salud,
cada producto tiene una sola actividad, por lo que los célculos son equivalentes
para ambos casos.

1) Identificacion de la poblacion objetivo del producto: Nifios/as menores de 3
anos:

Esta informacién es obtenida a partir de padrones nominales que se
originan desde los establecimientos de salud y se van acumulando hasta el
nivel de UE, region y pais, mediante el aplicativo informatico Sistema
Integrado de Gestion Administrativa SIGA. En algunos productos para los
gue no se cuenta con padron nominado las fuentes pueden ser censos,
proyecciones de poblacion, estimaciones propias que realiza la entidad.

52



2)

3)

4)

En nuestro ejemplo, consideraremos que sequn el padréon nominal
actualizado (toda la poblacién incluyendo los asegurados a ESSALUD) de
la UE N° 6666 (UE ficticia), la cantidad de nifios/as menores de 3 afios es
de 600 nifio/as al afio 2014.

Identificacién de la poblacion priorizada respecto a la poblacién objetivo:

La definiciobn operativa para este producto sefiala que se debe de
programar al 100% de la poblacion menor de 3 afios pobres y
extremadamente pobre, dato que se obtiene a partir de los asegurados al
Seguro Integral de Salud (SIS) mas la poblacion que no tiene ningun otro
seguro.

Si en la UE N° 6666 la poblacion pobre y extremadamente (asegurada al
SIS y no asegurada a ningun sequro es de 480 gue representa el 80% de

la poblacién:
600 x 0.80 = 480 nifios/as menores de 3 aflos

Proyeccion de la poblacién priorizada a partir del célculo del presente afio:

Si consideramos que el indice de crecimiento anual segun INEI para la
region, es de 2%, entonces la proyeccion de la poblacién priorizada sera:

Aios 2014 2015 2016 2017
Incremento 2%

sobre el afo 480 x 2% =10 490 x 2% =10 500 x 2% =10
anterior

Poblacién priorizada

480 490 500 510
anual

Célculo de la meta fisica para la programacién multianual:

Segun lo definido en el modelo operacional del producto, la poblacion
priorizada sera el 100% de la poblacién asegurada al SIS y no asegurada a
ningun otro seguro, por lo que entonces la meta fisica sera:

Afos 2014 2015 2016 2017
[+)
100 A d e. la 490 x 100% 500 x 100% 510 x 100%
poblacién priorizada
Poblacién priorizada 480 490 500 510

anual

A partir de la cantidad de poblacién que el GR ha proyectado para cada
afo, se proyectaran las metas fisicas multianuales.

Sin embargo, como la definicion operacional dice atender al 100% de los
nifios de la poblacién priorizada, no habria necesidad de hacer el calculo
considerando el factor de desempefio:
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Aios 2014 2015 2016 2017

100% de la

iy .. 490 x 100% 500 x 100% 510 x 100%
poblacidn priorizada
Poblacién priorizada 480 490 500 510
anual
Meta fisica 490 500 510

ilmportante!: Las metas fisicas proyectadas pueden ser reajustadas, si la UE
considera que adicionalmente a la poblacion que recibe el producto completo,
existe otra cantidad de poblaciébn que lo recibe parcialmente y requiere ser
considerada para efectos presupuestales. Por ejemplo para el caso de vacunas
independientemente del desempefio se debe programar al 100% de la poblacién
del padrén nominado.

En ningln caso la meta serd menor a lo estimado el afio anterior ni mayor al total
de la poblacion priorizada en cada afio, salvo en los casos de productos
referidos a atenciones (ejemplo: nifios con IRA complicada).

Las metas fisicas multianuales servirdn de base para estimar las metas
financieras correspondientes a cada producto y actividad. Esa informacion se
obtiene a partir del SIGA o el presupuesto programado en el afio anterior
considerando las modificaciones presupuestales realizadas en el primer
trimestre de este afio. Tomar en cuenta que hay otras fuentes de financiamiento
como por ejemplo el presupuesto transferido por el SIS que financiara los
insumos variables del producto, asi como el gasto efectuado por el Ministerio de
Salud (MINSA) en la adquisicion de insumos estratégicos, lo cual debe ser
considerado en la meta fisica mas no en la meta financiera.

5) Ajuste de meta fisica para la formulacion del afio 1

Para el caso de la formulacion del afio 1, estas se ajustaran una vez
determinados los techos presupuestales considerando los siguientes criterios:

i. Mayor eficiencia: Priorizacion de los insumos criticos de cada producto y
el presupuesto que también serd asignado por las transferencias como
del Seguro Integral de Salud durante el ejercicio presupuestal. Se
mantiene la meta fisica.

Afos 2014 2015
Poblacién segiin programacion
. 490
multianual
Poblacidn priorizada anual (para 480 490

formulacion)
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ii. Calculo de la meta fisica ajustada al indicador de desempefio: como no
es posible atender la meta fisica ideal segun la definicion del producto
gue para nuestro ejemplo dice el 100% de la poblacion priorizada,
entonces la meta fisica ajustada para el producto es:

A.- Indicador de desempefio calculado

GR X Valor 2015

Total 73.46%

B.- Pablacion priorizada anual

Anos 2015

Poblacién priorizada

490
anual

C.- Célculo del indicador de produccion fisica (meta fisica del
producto): A x B

Aho 2015
REGION X
490 x 73.46%
Meta fisica del producto proyectada a partir
del indicador de desempefio (A x B) 360

Nota: En ningun caso la meta fisica de la formulacién debe de ser menor
al valor ajustado por desempefio.
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10. Anexo 3_Inclusién de PIP en PP
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Ejemplo 1. PP 0042 Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario

1) Brecha de inversiones

Célculo de la brecha total fisica y financiera de cada una de las
tipologias de proyectos, precisando las brechas de inversion y los
costos unitarios por &mbito geogréfico y/u otras desagregaciones
consideradas en los planes sectoriales de inversiones u otros
documentos de planificacion institucional. Esta informacion es
proporcionada por el equipo técnico del PP.

Las tipologias de Proyecto del PP 0042 cuentan con el indicador de
desempenfio “Porcentaje de hectareas cultivadas con acceso al riego”.

Tabla N°1
Porcentaje de hectdreas cultivadas con acceso a riego
Numerador Denominador Resultado Brecha nacional
Total de hectareas de B} Porcentaje de
. Total de hectareas de . . . en
cultivo con acceso al - hectareas cultivadas | % No atendido .
o cultivo . hectdreas
riego con acceso al riego
2,887,705 4,125,293 70.00% 30.00% 1,237,588

* Informacion obtenida de fuente confiable

2) Cierre de brecha
En funcion al déficit existente y a la evolucion histérica del indicador, el
equipo técnico del PP proyecta en cuantos afios se debe cerrar la
brecha, identificando el nivel de esfuerzo que podria asumir tanto el
GN como los GR para “acelerar” el cierre de brechas.

Por lo tanto, la meta fisica de inversion por tipologia de proyectos que
se asumiria como PP para nuestro caso es de 1, 237,558 has a nivel
nacional, proyectando el equipo técnico del PP cubrir un 10% de
cobertura anual. Correspondera a cada GR estimar el requerimiento
de su ambito geografico, que contribuye a cerrar la brecha nacional.
Para nuestro ejemplo asumimos que el GR X tiene una brecha
regional de 58 % (los datos son hipotéticos).
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Tabla N°2

Porcentaje de hectdreas cultivadas con acceso a riego

Numerador

Denominador

Resultado

Brecha regional

Contribucion

para el cierre del
Total regional de Total regional de % No on total de brecha
. . . o . -
hectareas de cgltlvo hectar.eas de % Atendido atendido hectareas nacional
con acceso al riego* cultivo*
259,893 618,794 42.00% 58.00% 358,901 29.00%

* Informacidn obtenida de fuente confiable

3) Programacion financiera de la brecha regional

La propuesta del equipo técnico del PP es cubrir un 10 % anual de la
brecha. Como dato adicional, el SNIP en sus guias ha establecido en
S/ 1,183 nuevos soles el costo unitario por hectarea, sujeto a factores
de ajuste indicados en las referidas guias.

A.- Calculo del requerimiento fisico proyectado

Tabla N°3

GR X 2015 2016 2017

358,901 x 10 % 358,901 x 10 % 358,901 x 10 %

Hectareas sin

acceso a riego

35,890 35,890 35,890

Tener presente que parte de la brecha también puede ser cubierto con
el presupuesto del GN, por tanto en base a esa informacién se
establece la cantidad de brecha que debe ser atendida por parte del
GR.

B.- Costo unitario: Es deseable que esta informacion provenga de las
guias del SNIP, asi como de la revision de los proyectos en ejecucion
por parte de las OPI regionales.

En el siguiente ejemplo se puede observar:

58




Tabla N° 4

Hectdreas de
. Costo
cultivo con acceso unitario X
Cadigo | Nombre del ariego que se Costo del PIP
8 Ha. S/ Estado del PIP
SNIP proyecto ampliaran como S/. (B)
(c)=()/
parte del PIP (A)
(Has.) (A)
Mejoramiento de la -
49910 |infraestructura de 1,510 46,972,036 31,107 Factibilidad
. aprobado
riego
27719 | Irrigacion 760 20,210,733 26,593 Factibilidad
aprobado
52448 | Irrigacion 330 3,765,959 11,412 Perfil aprobado
Total con PIP viable 2,600 S/. 70,948,728 S/. 27,288
Con PIP en proceso de 10,000 s/.272,879,723 | (C)x(a) | EnPprocesode
elaboracion formulacién
Brecha sin PIP respecto a
hectdreas sin acceso a riego 23,290 S/. 635,536,875 (C)x(A)
(35,890 - 2,600 - 10,000)

Del mismo modo se establece el costo promedio de la formulacion de
los PIP, considerando que en promedio el costo de elaboracién del
estudio de pre inversién es cercano al 1 % del valor del PIP.

Tabla N°5
Hecta.\reas CES Costo de Costo
cultivo con e (%) Costo de .
acceso a riego Gl L elaboracion premelo et
s Nombre del g Costo del PIP de los . elaboracion
Cadigo SNIP que se . del estudio / .
proyecto . s/. (B) estudios de de estudio x
ampliaran . .. | costo del PIP
pre-inversion Ha.S/.
como parte del s/. (C) (c)/(B) (C)/(A)
PIP (Has.) (A) ’
Mejoramiento
49910 .de la 1,510 S/. 46,972,036 S/. 590,000 1.26% S/.391
infraestructura
de riego
27719 Irrigacién 760 S/. 20,210,733 S/. 160,304 0.79% S/.211
52448 Irrigacidén 330 S/. 3,765,959 S/. 20,000 0.53% S/.61
Brecha sin PIP respecto a
hectareas sin acceso a riego 23,290 S/. 635,536,875 | S/. 6,355,369 1% S/. 273
(35,890 - 2,600 - 10,000)
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C.- Célculo del requerimiento financiero proyectado

Se tomaran en cuenta dos calculos, uno referido a la ejecucién de los
PIP y otro referido al costo de elaboracion de estudios de pre
inversion.

Para el afio 1, se programa el presupuesto para los PIP en ejecucion,
viables y los PIP que se estan formulando en el presente afio.

Para proyectos declarados viables se programa el costo de los
proyectos ya formulados y que figuran en SNIP, segun la ejecucion
prevista en el ejercicio. Para los PIP en proceso de formulacion se
considera el presupuesto multiplicando el costo unitario de cada regién
por el nimero de hectéreas previstas en los mismos (cuadro anterior).

Ademas, considerando que existe brecha fisica no cubierta por los PIP
antes indicados, se deberan programar los estudios de pre-inversion
para cerrar la brecha programada.

En el afio 1, la meta anual resulta de la suma del monto de la
produccion fisica que ya cuenta con estudios de pre inversién mas los
PIP en proceso de formulacion.

En el afio 2, esos mismos PIP formulados pasan a ser los ejecutados y
también se calcula el valor de los estudios de pre inversion de los PIP

para el 3er afio de manera sucesiva hasta cerrar la brecha regional.

TablaN° 6

Requerimiento financiero

2015

2016

2017

Requerimiento para ejecu

cion de los PIP (1)

PIP viables

2,600 Has =S/ 70,948,728

(23,290 + 35,890) x S/ 27,288

35,890 x S/ 27,288

PIP en proceso de
elaboracién de estudio de
pre inversion

10,000 Has = S/ 272,879,723

Total requerimiento para
ejecucion

S/. 343,828,451

S/.1,614,903,840

S/. 979,366,320

Requerimiento para estudios de pre inversion (2)

Brecha sin PIP

23,290 Has =S/ 6,355,369

Hectareas sin acceso a riego
gue requieren estudios de
pre inversion

35,890 has x S/ 273 = 9,797,970

35,890 has x S/ 273

35,890 has x S/ 273

Total requerimiento para
estudios

S/. 16,153,339

S/. 9,797,970

S/. 9,797,970

(1) Viene de Tabla N° 4
(2) Viene de Tabla N° 5
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Ejemplo 2: PP 0083 Programa Nacional de Saneamiento Rural PNSR:

1) Brecha de Inversiones
Tomamos el mismo concepto del caso anterior. Esta informacion es
proporcionada por el equipo técnico del PP.

2) Indicador de desempenio de resultado o producto
Las tipologias de PIP del PP 0083 cuentan con el indicador de
desempeiio “Porcentaje de conexiones de agua y saneamiento de
acuerdo al estandar sobre meta de atencion”.

Tabla N°1
Porcentaje de conexiones de agua y saneamiento de acuerdo al estandar sobre meta de atencién
Numerador Denominador Resultado Brecha nacional

Total de nimero de % de conexiones
conexiones de agua y Numero total de ejecutadas e % No Numero de
saneamiento implementadas a | conexiones programadas | incorporadas al 7 conexiones no

. * . ejecutado .
través de los proyectos de por el PNSR saneamiento ejecutadas
inversién del PNSR* rural

1,119,000 2,944,000 38% 62% 1,825,000

* Informacion obtenida de fuente confiable

3) Cierre de brecha
En funcion al déficit existente y a la evolucion histérica del indicador, el
equipo técnico del PP proyecta en cuantos afios se debe cerrar la
brecha, identificando el nivel de esfuerzo que podria asumir tanto el
GN como los GR para “acelerar” el cierre de brechas.

Por lo tanto, la meta fisica de inversion por tipologia de proyectos que
se asumiria como PP para nuestro caso es de 1, 825,000 conexiones
a nivel nacional, proyectando el equipo técnico del PP cubrir un 20%
de cobertura anual. Correspondera a cada GR estimar el
requerimiento de su ambito geografico, que contribuye a cerrar la
brecha nacional. Para nuestro ejemplo asumimos que el GR X tiene
una brecha regional de 40 %.
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Tabla N°2

Porcentaje de conexiones de agua y saneamiento de acuerdo al estandar sobre meta de atencion

Numerador

Denominador

Resultado

Brecha Regional

Ndmero de conexiones de , % de conexiones ) Contribucion
. Numero de . Numero de .
agua y saneamiento . ejecutadas e . para el cierre del
. . conexiones . % No conexiones
implementadas a través de incorporadas al . total de brecha
. .. programadas por el . ejecutado no .
los proyectos de inversion PNSR en la region* saneamiento rural eiecutadas nacional
del PNSR en la region* & en laregién* J
206,080 588,800 35.00% 65.00% 382,720 21.00%

* Informacidn obtenida de fuente confiable

4) Programacion financiera de la brecha regional
El sector ha establecido como referencia para la programacion que
cada GR procure cubrir un 20 % de cobertura anual de la brecha que
le corresponde (dato hipotético).

A.- Calculo del requerimiento fisico proyectado

Tabla N°3
GR X 2015 2106 2017
NUmero de 382,720x20 % 382,720x20% 382,720x20%
conexiones no
ejecutadas 76,544 76,544 76,544

B.- Costo unitario: Es deseable que esta informacion provenga de las
guias del SNIP, asi como de la revision de los proyectos en ejecucion
por parte de las OPI regionales.

En el siguiente ejemplo se puede observar:
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Tabla N° 4

% de conexiones unci:::rti(:) X
LI Nombre del proyecto ejecutadast GIESREEEES || (SHCEIAR conexién S/ | Estado del PIP
SNIP al saneamiento rural en la S/. (B)
region (A) (c)=(B)/
(A)
Instalacién de redes primarias s
. ) Factibilidad
71974 |y secundarias del sistema de 23,190 S/. 39,664,658 S/.1,710
. aprobado
agua potable y alcantarillado
20941 Mejoramiento del 5|stema de 20,905 5/. 36,238,985 s/.1,734 Factibilidad
agua potable y alcantarillado aprobado
Mejc?ramlento y ampliacién Factibilidad
12713 | del sistema de agua potable y 4,988 S/. 16,895,538 S/. 3,387
. aprobado
alcantarillado
Total con PIP viable 49,083 S/. 92,799,181 S/.1,891
E
Con PIP en proceso de elaboracién 5,000 S/. 9,453,291 (C)x(A) " procesglde
formulacidn
Brecha sin PIP respecto a conexiones
22,461 .42,466,07 A
no ejecutadas (76,544 - 49,083 - 5,000) 6 S/ 66,076 (CIx(A)

Del mismo modo se establece el costo promedio de la formulacion de
los PIP, considerando que en promedio el costo de elaboracion del
estudio de pre inversién es cercano al 0.5 % del valor del PIP.

Tabla N°5
o .
% d.e conexiones Costo de (%) Costo de | Costo promedio
ejecutadas e ‘s .. o
- . elaboracion de | elaboracion | de elaboracion
Cadigo incorporadas al | Costo del PIP S/. . . .
Nombre del proyecto . los estudios de | del estudio / de estudio x
SNIP saneamiento (B) . .. ..
rural en la pre-inversién | costo del PIP | conexién S/.
o B A
e i s/ (€) | (c)/(B) | (C)/(A)
Instalacién de redes
71974 | Primarias y secundarias 23,190 S/.39,664,658 | S/.200,000 0.50% s/.8.62
del sistema de agua
potable y alcantarillado
Mejoramiento del
70941 |sistema de agua potabley 20,905 S/. 36,238,985 S/. 212,850 0.59% S/.10.18
alcantarillado
Mejoramiento y
12713 |@mPliacion del sistema de 4,988 S/. 16,895,538 S/. 56,500 0.33% s/.11.33
agua potable y
alcantarillado
Brecha sin PIP respecto a
conexiones no ejecutadas (76,544 22,461 S/. 42,466,076 S/. 212,330 0.50% S/.9.45
- 49,083 - 5,000)
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C.- Célculo del requerimiento financiero proyectado

Se tomaran en cuenta dos calculos, uno referido a la ejecucion de los
PIP y otro referido al costo de elaboracion de estudios de pre inversion.

Para el afio 1, se programa el presupuesto para los PIP en_ejecucidn,
viables y los PIP que se estan formulando en el presente afio.

Para PIP declarados viables se programa el costo de los PIP ya
formulados y que figuran en SNIP, segun la ejecucién prevista en el
ejercicio. Para los PIP en proceso de formulacion se considera el
presupuesto multiplicando el costo unitario promedio de cada regién por
el nidmero de conexiones no ejecutadas previstas en los mismos
(cuadro anterior).

Ademas, considerando que existe brecha fisica no cubierta por los PIP
antes indicados, se deberan programar los estudios de pre-inversion
para cerrar la brecha programada.

En el afio 1, la meta anual resulta de la suma del monto de la
produccion fisica que ya cuenta con estudios de pre inversion mas los
PIP en proceso de formulacion.

En el afio 2, esos mismos PIP formulados pasan a ser los ejecutados y
también se calcula el valor de los estudios de pre inversion de los PIP
para el 3er afio, de manera sucesiva hasta cerrar la brecha regional.

Tabla N°6
Requerimiento
X . 2015 2016 2017
financiero
Requerimiento para ejecucion de los PIP (1)
. . _ (22,461 + 76,544) x S/ 76,544 x S/
PIP viables 49,083 conexiones =S/ 92,799,181 1891 1891

PIP en proceso de
elaboracién de estudio
de pre inversion

5,000 conexiones = S/ 9,453,291

Total requerimiento
para ejecucion

S/. 102,252,472

S/. 187,218,455

S/. 144,744,704

Requerimiento para e

studios de pre inversion (2)

Brecha sin PIP

22,461 conexiones =S/ 212,330

Numero de conexiones

no ejecutadas que 76,544 conexiones x S/ 9.45 =S/ 76,544 conexiones x S/ 7?'544
. . conexiones x S/
requieren estudios de 723,341 9.45 9.45
pre inversion )
Total requerimiento s/. 935,671 s/.723,341 s/.723,341

para estudios

(1) Viene de Tabla N° 4
(2) Viene de Tabla N° 5




