|
MINISTERIO DE SALUD No142:2014 ininsa

Goma, M e TOLLO. . ol 201Y

Visto el Expediente N° 14-029650-001, que co.ntiene el informe N°® 155 -2014-
NSEMGS/MINSA presentadoe por la Direccion Seneral de S2lud ca las Personas;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo Vi del Titulo Preliminar de 1a Ley N°® 26842, Ley Genera! de
Salud, sefala que es de interés publico [a provisién de servicios de satud, cualquiera
sea fa persona o institucidn que los provea, siendo responsabilidad del Estado
promover las condiciones que garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de
salud a la poblacian, en términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y
calidad;

Que, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, determina y requia el ambito de competencia, las
funciones y la estructura organica basica del Ministerio de Salud; asi como sus
refaciones de articulacion y coordinacion con otras entidades;

Que, el fiteral &) del Articulo 7° de la precitada Ley, sefiala que en el marco de
sus competencias, et Ministerio de Salud cumple con ia funcidn especifica de regular la
organizacion y prestacion de servicios de salud;

Que, mediante Decreto Supremo N° 013-2006-SA se aprobo el Reglamento de
Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo, el cual establece los
requisitos y condiciones para la aperacion y funcionamiento de {os establecimientos de
salud y servicios medicos de apoyo, ios cuales estan orientados a garantizar {a calidad
de las prestaciones, asi como los mecanismos para la verificacion, control y evaluacion
de su cumplimiento;

Que, a efecto de contar con una norma que contribuya a mejorar ta formulacion
de los proyectos de inversion de los Establecimientos de Salud del Ministerio de Salud,
Gaobiernos Regionales y Locales, ia Direccion General de Salud de las Personas ha
elaborado el Documento Normativo denominado “Directiva Administrativa que establece
el listado de valores referenciales del velumen de produccion optimizada de los
servicios de salud para ia formulacidén de los proyectos de inversion publica”™

A PORTOCARRERE G.




Que, estando a lo propuesto por {a Direccion General de Salud de las Pearsonas;

Con la visacidon del Director General de la Direccion General de Salud de fas
Personas, de la Directora General de la Direccion General de Infraestructura,
Equipamientc y Mantenimiento, del Director General de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, de la Directora Generai de la Oficina General de Asesoria
Juridica, del Viceministro de Salud Publica y de la Viceministra de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud; v,

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Qrganizacion y
Funciones del Ministerio de Salud;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar la Directiva Administrativa N°199 -MINSA/DGSP-V.01,
“Directiva Administrativa que establece el listado de valores referenciales del volumen
de produccion optimizada de tos servicios de salud para la formulagion de los proyectos
de inversion publica’, la misma que forma parte integrante de Ja presente Resolucion
Ministerial.

Articulo 2°.- Encargar a la Oficina General de Comunicaciones del Ministerio de
Salud, la publicacion de la presente Resclucion Ministerial en ] Portal Institucional del
Ministerio de Salud, en la direccion electronica;
htto: f'www minsa gob.peftransparencia/dge _normas.asp.

Registrese, comuniquese y publiquese

MIDOR! DE HABICH ROSPLIGLIOS!
Ministra de Salud

A PREIACARRERD fi.




DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N°i39 - MINSA/DGSPIOGPP- V.01

DIRECTIVA ADMINISTRATIVA QUE ESTABLECE EL LISTADO DE

VALORES REFERENCIALES DEL VOLUMEN DE PRODUCCION

OPTIMIZADA DE LOS SERVICIOS DE SALUD PARA LA FORMULACION

DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

FINALIDAD

Contribuir a mejorar a2 formulacién de los proyectos de inversion de los
establecimientos de salud del Ministeric de Salud, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Establecer ios valores referenciales del volumen de produccién optimizada de los
servicios de salud para el adecuado dimensionamiento de los proyectos de
inversion de los establecimientos de salud de! Ministerio de Salud, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales.

2.2 Objetivos Especificos

+ Establecer los valores referenciales de! volumen de produccion optimizada de
los servicios de salud por cada una de ias Unidad Productoras de Servicios de
Salud (UPSS) y actividades de los establecimientos de satud

s FEstablecer disposiciones para la aplicacion de los valores referenciales del
volumen de produccion optimizada de los servicios de salud en la formulacion
de los programas meédico funcionales de los proyectos de inversién de los
establecimientos de salud de! Ministerio de Salud, Gobierncs Regionales y
Gobiernos Locales.

AMBITO DE APLICACION

Lo establecido en la presente Directiva Administrativa es de cumplimientce obligatorio
en las Unidades Formuladoras de Proyectos de Inversion del Ministerio de Saiud,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, que elaboran estudios de preinversion en
e sector salud.

. BASE LEGAL

« Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

« Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

» Ley N 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
« Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

« LeyN®26842 Ley General de Salud.

« ley N® 27604, Ley que modifica la Ley General de Salud N° 26842, respecto de la
obligacién de los establecimientos de salud a dar atencion meédica en casos de
emergencias y partos.




HRECTIVA ADMIRISTRATIVA N°4a9- MINSAIDGSP- V.01
DIRECTIVA ADMINISTRATIVA QUE ESTABLECE EL LISTADO DE VALORES REFERENCIALES DEL VOLUMEN
DE PRODUCCION OPTIMIZADA DE LOS SERVICIOS DE SALUD PARA LA FORMULACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

« Ley N° 27813, Ley de! Sistema Nacional Coordinado y Descentralizado de Salud.
+ Ley N° 28344, Ley Marco del Aseguramiento Universat en Salud.

» Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, publicada en el
Diario Oficiat “El Peruano” ef 28 de junio de 2000; modificada por las Leyes Nos.
28522 y 28802, publicadas en e! Diaric Oficial “E} Peruano” el 25 de mayo de 2005
y el 21 de julio de 2006, respectivamente y por los Decreto Legislativo Nro. 1005 y
1091, publicados en el Diario Oficial "El Peruano” el 3 de mayo de 2008 y el 21 de
junio de 2008, respectivamente

+ Ley N° 26454, que declara de orden publico e interés nacional la cbtencion,
donacién, conservacion, transfusion y suministro de sangre humana.

¢ Decreto Legislativo N° 1157, Decreto Legislativo que aprueba la Modernizacion de
la Gestion de la inversién Pubtica en Salud.

o Decreto Legisiativo N° 1161, Decreto Legislativc que aprueba la ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.

o Decreto Supremo N° 102-2007-EF, que aprueban el Reglamento dei Sistema
Nacional de Inversion Publica.

e Decreto Supremo N° 038-2008-EF, que modifica la Segunda Disposicion
Complementaria del Reglamento del Sistema Nacional de inversion Publica.

« Decreto Supremo N° 013-2006-SA, que aprueba el Reglamento de
Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo.

¢ Decreto Supremo N° 008-2010-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29344, Ley Marco del Aseguramiento Universat en Salud.

« Resolucion Ministerial N° 614-2004/MINSA, que aprueba ias Normas Técnicas del
Sistemma de Gestion de {a Calidad del Programa Nacional de Hemoterapia y Bancos
de Sangre (PRONAHEBAS).

» Resolucion Ministerial N° 486-2005/MIiNSA, que aprueba fa NT N° 030-
MINSA/DGSP-V.01: “Norma Técnica de los Servicios de Anestesiologia”,

e Resolucion Ministerial N° 588-2005/MINSA, que aprueba los Listados de Equipos
Biomédicos Basicos para Establecimientos de Salud. :

« Resolucion Ministerial N° 970-2005/MINSA, que aprueba la NTS N° 038-
MINSA/DGSP-V.01: *Norma Técnica de Salud para Proyectos de Arguitectura,
Equipamiento y Mobiliaric de Establecimientos de Saiud del Primer Nivel de
Atencion”.

» Resolucion Ministerial N° 282-2006/MINSA, que aprueba la NTS N° 040-
MINSA/DGSP-V.01: “Norma Técnica de Salud para la Atencion integral de Salud
de la Nifia y el Nifto”

« Resolucion Ministerial N° 386-2006/MINSA, que aprueba fa NTS N° 042-
MINSA/DGSP-V.01, “Norma Técnica de Salud de los Servicios de Emergencia”.

« Resolucion Ministerial N° 529-2006/MINSA, que aprueba fa NTS N° 043-
MINSA/DGSP-V.01: “Norma Técnica de Salud para fa Atencién integrat de Salud
de las Personas Adultas Mayores”

e Resclucién Ministerial N° 626-2006/MINSA, que aprueba la NTS N° 0456-
MINSA/DGSP-V.01: “Norma Técnica de Salud para fa Atencion integral de Salud
de la Etapa de Vida Adulto Mujer y Varon”

s Resolucion Ministerial N° 895-2006/MINSA, que adicicna en los prueba los
listados de Equipos Biomédicos Basicos para Establecimientos de Saiud,
aprobado por Resolucion Ministerial N° 588-2005/MINSA.
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DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N°{194- MINSA/DGSP- V.04
DIRECTIVA ADMINISTRATIVA QUE ESTABLECE EL LISTADO DE VALDRES REFERENCIALES DEL VOLUMEN
DE PRODUCCION OPTIMIZADA DE LOS SERVICIOS DE SALUD PARA LA FORMULACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

» Resolucion Ministeriai N° 589-2007/MINSA, que aprueba el “Plan Nacional
Concertado de Salud”.

s Resolucidn Ministeriai N° 365-2008/MINSA, que aprueba la NTS N° 067-
MINSA/DGSP-V.01: “Norma Técnica de Salud en Telesalud”™

e« Resolucion Ministeriai N° 627-2008/MINSA, que aprueba la NTS N° 072-
MINSA/DGSP-V.01. “Norma Técnica de Salud de la Unidad Productora de
Servicios de Pataiogia Clinica”

» Resolucién Ministerial N° 308-2009/MINSA, que aprueba ia NTS N° 079-
MINSA/DGSP-V.01: “Norma Técnica de Salud de la Unidad Productora de
Servicios de Medicina de Rehabilitacion”.

e Resolucion Ministerial N° 464-2011/MINSA, que aprueba el Documenta Tecnico:
“Madelo de Atencién Integral de Salud Basade en Famifia y Comunidad®.

+« Resolucién Ministerial N° 546-2011/MINSA, que aprueba la NT N° 021-
MINSA/DGSP-V.03; “Norma Técnica sobre Categorfas de Establecimientos del
Sector Salud®.

e Resolucién Ministerial N° 577-2011/MINSA, gue aprueba el Documento Técnico
denominado "Planeamiento Multianual de Inversiones en Salud a nivel Regional™

+ Resolucién Ministerial N° 632-2012/MINSA, que aprueba el Listado Nacional de
Establecimientos de Salud Estratégicos en el Marco de las Redes de los Servicios
de Salud.

e Resolucidn Ministerial N° 973-2012/MINSA, que aprueba la NTS N° 034-
MINSA/DGSP-V.02: "Norma Técnica de Sajud para la Atencion Integral de Saiud
en la Etapa de Vida Adolescente”

s Resolucién Ministerial N° 280-2013/MINSA, que aprueba fa NTS N° 101-
MINSA/DGSP-V.01 “Norma Técnica de Salud de ios Establecimientos de Salud
que realizan Cirugfa Ambulatoria y/o Cirugia de Corta Estancia’”.

e Resolucion Ministerial N° 076-2014/MINSA, aprobar ia "Guia Técnica para la
Categarizacion de Establecimientos del Sector Salud”.

e« Resolucion Ministerial N° 099-2014/MINSA, que aprueba la Directiva Administrativa
N° 197-MINSA/DGSP-V.01, "Directiva Administrativa que establece la Cartera de
Servicios de Salud”.

» Resclucién Directoral N°© 003-2011-EF/68.01, que aprueba la Directiva N° G01-
2011-EF/68.01, Directiva Generai del Sistema Nacional de Inversion Pubiica.

s Resolucitn Directoral N° 008-2012-EF/63.01, que aprueba los Contenidos minimas
especificos de estudios de preinversién de programas de inversion publica vy
proyectos de inversién pulblica.

V. DISPOSICIONES GENERALES
5.1 Definiciones Operativas

Actividades

Son las acciones que se desarrolian en un establecimiento de satud,
relacionadas a los procesos cperativos y procesos de apoye, concerniente a la
Atencion Directa de Salud y a Atenciones de Soporte.

Ambiente

Es un espacio fisico limitado por paredes y techo, donde se desarrollan
prestaciones de salud para ios usuarios, correspondientes a las Unidades
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DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N°190. MINSA/DGSP- V.04
DIRECTIVA ADMINISTRATIVA QUE ESTABLECE EL LISTADO DE VALORES REFERENCIALES DEL VOLUMEN
DE PRODUCCION OPTIMIZADA DE LOS SERVICIDS DE SALUD PARA LA FORMULACION DE LOS
PRDYECTOS DE INVERSIDN PUBLICA

Productoras de Servicios de Salud o a Actividades de Atencion Directa y de
Soporte del establecimiento de salud.

Capacidad de oferta

Es la capacidad que tienen los recursos de un establecimiento para producir ef
nimero de servicios para atender el volumen de necesidades existentes en la
poblacién (depende de la cantidad de sus recursos disponibles).

Cartera de Servicios

Es el conjunto de diferentes prestaciones que brinda un establecimiento de
salud y responde a las necesidades de salud de la poblacién y las prioridades
de politicas sanitarias sectoriales.

Establecimiento de Salud

Son aquellos que realizan atencién de salud en régimen ambulatorio ¢ de
internamiento, con fines de prevencién, promocion, diagnostico, tratamiento y
rehabilitacién, para mantener o restablecer el estado de saiud de ias personas.

Grado de Utilizaciéon del Ambiente

Es la relacion entre el tiempo utilizado y el tiempo disponible de un ambiente
donge se realiza una prestacién de salud.

Oferta Optimizada

Es ta maxima capacidad de produccion de servicios de salud que se puede
iograr con los recursos disponibies.

Oficina de Programacion e Inversiones {OP1}

Es la instancia facultada para evaluar y declarar fa viabilidad de ios Proyectos
de inversion Publica en cada Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local

Prestacion de Sajud

Es la unidad basica que de manera general engloba los procedimientos
asistenciales que se brindan a los usuarios de los establecimientos de salud.

Programa Médico Funcional

Es el instrumento técnico que a partir del estudio de oferta y demanda por
servicios asistenciales en una poblacién determinada; sefigla entre oftros
aspectos, el dimensionamiento funcional de las UPSS y actividades de un
establecimiento de salud.

Proyecto de inversion Ptblica

Es una intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parciaimente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar ¢ recuperar la capacidad
productora o de provision de bienes o servicios de una entidad, cuyos
peneficios se generen durante la vida utl de! proyecto y estos sean
independientes de otros proyectos.

Ratio de productividad

Variable que mide en forma cuantitativa la relacion entre el nimero maximo de
prestaciones producidas y el tiempo o recurso disponible en un ambiente
especifico.

Sala Asistencial

Es el ambiente destinado a la prestacién de atenciones y/o procedimientos
asistenciales realizados por un profesional de la salud.




DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N°19%- MINSAIDGSP- V.01
DIRECTIVA ADMINISTRATIVA QUE ESTABLECE EL LISTADO DE VALORES REFERENCIALES DEL VOLUMEN
DE PROOUCCION OPTIMIZADA DE LOS SERVICIOS DE SALUD PARA LA FORMULACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Tiempo estimado

Es el valor de 1a duracion de una prestacion expresada en minutos, horas o
dias segun corresponda.

Unidad Formuladora de Proyectos de Inversion

Cualquier dependencia de una entidad o empresa del Sector Publico no
financiero, de los tres niveles de gobierno, responsable de ia elaboracion de los
estudios de preinversion y que se encuentra registrada ante ia Dirececion
General de Politica de inversiones del Ministerio de Economiay Finanzas.

Unidad Productora de Servicios (UPS)

Es ia unidad basica funcional dei establecimiento de salud constituida por el
conjunto de recursos humanos y tecnoidgicos en salud {infraestructura,
equipamiento, medicamentos, procedimientos clinicos, entre otros), organizada
para desarrollar funciones homogéneas y producir determinados servicios, en
relacion directa con su nivel de compiejidad.

Unidad Productora de Servicios de Salud (UPSS)

Es la Unidad Productora de Servicios organizada para desarrollar funciones
homogéneas y producir determinades servicios de salud, en relacion directa
con su nivel de complejidad.

Unidad Productora de Servicios de Salud de Atencion Directa

Unidades Productoras de Servicios de Salud, donde se realizan las
prestaciones finales a los usuarios. Son las siguientes: UPSS Consulta
Externa, UPSS Hospitalizacion, UPSS Emergencia, UPSS Centro Quirdrgico,
UPSS Centro Obstétrico, UPSS Cuidados intensivos.

Unidad Productora de Servicios de Satud de Atencion de Soporte

Unidades Productoras de Servicios de Salud, donde se realizan las
prestaciones que coadyuvan al diagnostico y tratamiento de ios problemas
clinicos quirtrgicos de usuarios que acuden a las UPSS de Atencion, Directa.
Son fas siguientes: UPSS Patologia Clinica, UPSS Anatomia Patoldgica, UPSS
Medicina de Rehabilitacion, UPSS Hemodidlisis, UPSS Centro de Hemoterapia,
UPSS Central ge Esterilizacion, UPSS Diagnostico por Imagenes, UPSS
Farmacia, UPSS Nutricién y Dietética, UPSS Radioterapia y UPSS Medicina
Nuclear.

Valor referencial

Es el valor numérico que establece un iimite aceptable para la estimacion de
una variabie.

Volumen de Produccion Optimizada

Es la cantidad maxima de prestaciones que se pueden brindar en el ambiente
de ia UPSS o actividad. Se caicula en base ai grado de utilizacion dei
ambiente, el tiempo estimado de la prestacion y el ratio de productividad de la
misma.

52 Fi“Listado de Valores Referenciales del Volumen de Produccion Optimizada de
los Servicios de Salud para la formuiacion de proyectos de inversion publica”
contiene las prestaciones de salud gue se brindan en los ambientes del
establecimiento de salud {Anexo N° 01 de la presente Directiva Administrativa).
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DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N2149- MINSAIDGSP- V.01
DIRECTIVA ADMINISTRATIVA QUE ESTABLECE EL LISTADO DE VALDRES REFERENCIALES DEL VOLUMEN
DE PRODUGCCION OPTIMIZADA DE LOS SERVICIOS DE SALUD PARA LA FORMULACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

vl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.4 Los valares referenciales del volumen de praduccion optimizada de los servicios
de salud para fa formulacion de los prayectos de inversion pablica, establecidos en
la presente Directiva Administrativa, corresponden a las reafizadas en los
ambientes de las UPSS de Atencion Directa, las UPSS de Atencion de Soporte y
las actividades del establecimiento de salud, en ef marco de fa elaboracion de los
proyectos de inversion.

6.2 E! Ministerio de Salud actualizara periodicamente el listado de valores
referenciales del volumen de produccion optimizada de los servicios de salud para
la formulacién de proyectos de inversion publica establecidos en el Anexo N° O1
de la presente Directiva Administrativa.

6.3 Las Unidades Formuladoras de Proyectos de inversion, al elaborar los Programas
Meédicoe Funcionales de los estudios de preinversion de los establecimientos de
salud, haran uso de los valores referenciales de volumen de produccion
optimizada de los servicios de salud para la formulacion de los proyectos de
inversion publica establecides en la presente Directiva Administrativa.

6.4 Los Institulos de Salud Especializados de alcance nacional, en e ambite de su
competencia, podran proponer ai Ministerio de Salud ia inclusion de valores
referenciales de prestaciones que no se encuentren en fa presente Directiva
Administrativa.

VIl. RESPONSABILIDADES
7.1 HNivel Nacionat

El Ministeric de Salud a través de la Direccion de Servicios de Saiud de ia
Direccion General de Salud de las Personas, la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto y [a Direccion General de Infraestructura, Equipamiento y
Mantenimiento, se encargara de la difusion de ia presente Directiva Administrativa
hasta &l nivel Regional.

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto a través de la Oficina de
Proyectos de Inversion, en su calidad de Oficina de Programacién e inversiones
(OP) y la Direccion General de infraestructura, Equipamiento y Mantenimiento son
las responsables de verificar el cumplimiente de f[a presente Directiva
Administrativa en los estudios de preinversion de los establecimientos de salud,
seglin corresponda.

7.2 Nivel Regional

Los Gobiernos Regionales, a través de sus Oficinas de Programacion e
inversiones (OPI-GR) son las responsables de verificar &l cumplimiento de la
presente Directiva Administrativa en los estudios de preinversion de los
establecimientos de salud publicos de su jurisdiceién, que corresponden al ambite
de aplicacion de la presente Directiva Administrativa.

«%;SQ’M% >
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cs as Direcciones Regionales de Salud, Gerencias Regionales de Salud, o quien
haga sus veces son las responsables de [a aplicacién de la presente Directiva
Administrativa en el procese de formuiacion en los estudios de preinversion de los

establecimientos de salud plblicos de su jurisdiccion.
7.3 Nivel Local

Los Gobiernos Locales a través de sus Oficinas de Programacion e Inversiones
(OPI-GL) son las responsables de verificar el cumplimiento de la presenie
Directiva Administrativa al realizar los estudios de preinversion de los
establecimientos de salud publicos de su jurisdiccion.




DIRECTIVA ADMINISTRATIVA N*{94- MINSA/DGSP- V.01
DIRECTIVA ADMINISTRATIVA QUE ESTABLECE EL LISTADO DE VALORES REFERENCIALES DEL VOLUMEN
DE PRODUCCION OPTIMIZADA DE LOS SERVICIOS DE SALUD PARA LA FORMULACION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

VHi. ANEXOS

Anexo N° 01: Listado de Valores referenciales del Volumen de Produccion

Optimizada de los Servicios de Safud para la formulacién de proyectos de inversion
pablica.
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